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PREFACE

La Convention des Nations Unies sur la Lutte Cofardésertification (CCD), adoptée par la
Communauté Internationale le 17 juin 1994, constitne matérialisation des engagements pris lors
de la conférence des Nations Unies sur 'Envirorer@net le Développement (CNUED), tenue a
Rio de Janéiro en juin 1992 ; elle est en outr@aequis humain de taille, puisqu’elle donne acces a
une nouvelle dynamique de la coopération Nord-Sadsde sens d'un partenariat solidaire et
responsable, a méme d'affronter les défis que pesBéau de la dégradation des ressources
naturelles. En effet, 'une des recommandationladeNUED, dénommée “Sommet Planete Terre,
est relative a I'élaboration d'une convention d®rfganisation des Nations Unies sur la
désertification devant permettre de lutter congredégradation des terres arides partout dans le
monde et les conséquences a long terme de laifiéagan”.

Le Togo, dont I'ensemble du Territoire est menaag Ip phénomene de la désertification et ses
conséquences notamment la dégradation des cordd®mrie des populations, la pauvreté, 'exode
rural, les changements climatiques, la disparities especes végétales et animales, est convaincu de
la dimension mondiale de ce probleme qui doit ssoudre avec l'appui de la communauté
internationale dans un cadre de partenariat actibledaire.

En lancant le processus d’élaboration du PAN coapkt celui du PNAE en novembre 1995, le
Togo veut ainsi montrer son engagement a traduines des faits toutes dispositions de la
Convention.

Le présent PAN Togo, adopté au cours d’'un forunonat tenu les 17 et 18 décembre 2001 a
Lomé, avec la participation de pres de 200 persor(@aeteurs institutionnels, société civile,
collectivités locales, communautés a la base, &atl de Fonds), a été élaboré conformément aux
principes directeurs de la CCD, basés sur les mptite Participation, Partenariat et Solidarité. Le
processus d’élaboration du PAN au Togo a connu iom@ication sans précédent de tous les
segments de la société togolaise concernés p&elsomeéne de désertification : Services Centraux
et déconcentrés de I'Etat, Organisations Non Gawraentales, Collectivités locales, Organisations
des producteurs, associations des jeunes et demefgnthefs religieux, notabilités coutumieres,
secteur privé, structures de recherche et de famattc.).



Les concertations menées a tous les niveaux duguaysermis aux différentes catégories d’acteurs
de procéder au diagnostic de la désertificatiofaralyse de sa problématique, a la définition des
objectifs, des stratégies, des programmes d’actidmsmécanisme de mise en ceuvre et de suivi-
évaluation, en se basant sur les enseignemergsiggexpériences passees.

Les partenaires au développement ont aussi coatdeufacon active a ce processus a travers leur
participation a son financement et a la formulatierpropositions pertinentes lors des concertations

A cet effet, le Gouvernement remercie d'une patdemble des acteurs des Institutions de I'Etat,
de la société civile, des organisations a la baske® collectivités locales et territoriales, aigse

les consultants et d’autre part, les partenauwedéaeloppement qui ont accompagné le Togo durant
tout le processus, notamment, le PNUD, 'UNSO, der8tariat de la CCD, la Banque Mondiale, la

Commission Européenne, I'Agence Francaise de Dppeloent, le Service de Coopération et

d'Action Culturelle, la BOAD, la FAO, etc.

Le pari de I'approche participative de ce procestast gagné, il convient de souligner comme I'a
noté, a juste titre, le représentant du Secrétdada CCD au cours du forum de validation, que le
document du PAN validé, ne I'est pas une fois goute. Il pourra, en effet, étre mis a jour de fago
itérative, au fur et a mesure de sa mise en cetitese enseignements qui en seront tirés ainsi que
des questionnements que cela suscitera.

La mobilisation des moyens financiers et technigesse donc le prochain défi que le Togo doit
relever apres celui de la validation concertéeattuchent du PAN.

Aussi, le Gouvernement par ma voix, convie t-inkemble des partenaires au développement a
accompagner et a appuyer le Togo, comme par le pmss sa quéte de moyens techniques et
financiers nécessaires pour la mise en ceuvre du, BANseuls nous permettront certainement,
d’atteindre notre objectif de faire du PAN Togocdment cadre de lutte contre la désertification,
axe majeur pour la réduction de la pauvrete.

Le Ministre de I'Environnement
et des Ressources Forestiéeres,

Koffi Santy Sany ADADE




INTRODUCTION ET PROCESSUS D'’ELABORATION
DU PAN

INTRODUCTION

Le nouveau millénaire qui vient d’étre amorcé exteur de plusieurs défis dans les domaines de
I'énergie, de l'utilisation de drogues, de la gestdes déchets toxiques, de I'environnement eade |

biodiversité, de la génétique et la biotechnolodies endémies etc. Il s’ensuit de I'engagement des
pays a relever solidairement ces défis et a troulesr solutions viables a leurs préoccupations
communes.

Dans cette perspective, l'initiative d’organiseiuée contre la désertification et les effets sédfa

de la sécheresse revient a la communauté intenadgiqui, consciente de la gravité des problemes
économiques, sociaux et environnementaux que podésertification, jetait les premiers jalons par
'adoption d’un Plan d’Action pour la lutte Contie Désertification (PACD) dés 1977. Ces mémes
préoccupations revenaient a I'ordre du jour dedaf€rence des Nations Unies sur I'Environnement
et le Développement tenue a Rio en 1992. Cettadtera permis a la communauté internationale de
prendre conscience de la nécessité d'un engagenudlectif pour faire face au défi de la
désertification. Cet engagement qui s’est matégalpar la mise en place d'un processus
d’élaboration et de négociation, a conduit a lactusion de la Convention des Nations Unies sur la
lutte contre la désertification (CCD). La Conventia été adoptée le 17 juin 1994 & Paris et est
entrée en vigueur le 26 décembre 1996, constitiast le point de départ d’'une nouvelle approche
au probleme de la désertification.

Le Togo, a linstar de bien d’autres pays de lass@gion, est confronté a une dégradation continue
et alarmante des ressources naturelles, dégradeaiosée en grande partie par la pression des
actions anthropiques sur I'environnement. Poueféace a cette situation, éviter qu’elle continue a
se détériorer et pour asseoir les bases solidaes daveloppement durable, le Gouvernement
togolais a créé depuis 1987 un département mirgbtdrargé de I'environnement. Aussi, le Togo a-
t-il adhére a la Convention (CCD) par sa signaterg7 juin 1994 puis sa ratification le 4 octobre
1995 aprés avoir initie en décembre 1989 un proeesglus global de planification
environnementale a travers le Plan National d’Aci@ur 'Environnement (PNAE). Ce processus
a servi de cadre pour la préparation de la Poétijationale de I'Environnement adoptée par le
Gouvernement le 23 décembre 1998 et du documentPlde National d'Action pour
'Environnement qui a été validé en juin 1999. Raratification de la CCD, le Togo s’engage
remplir les obligations découlant des dispositiales cette convention dont celle relative
I'élaboration d’'un Programme d’Action National deté contre la désertification (PAN). Le PAN
constitue l'instrument de mise en ceuvre de la CER e€adre de référence dans lequel doivent
s’inscrire les initiatives de développement local.

a
a

Le présent document représente le PAN, syntheseédedtats obtenus a travers les principales
activités menées dans le processus d’élaboratioRAN et qui ont abouti aux concertations par
catégorie d'acteurs. Ces concertations ont permisotistruire les bases d’'un accord concernant les
domaines prioritaires devant étre pris en compte ¢ définition des actions a mener. Tel quel, cet
avant-projet de programme s’integre entierement Rrogramme National de Gestion de
'Environnement (PNGE) qui constitue le cadre glotba mise en ceuvre de la Politique Nationale
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de I'Environnement. Cependant, il ne s’agit pasnd’'ewompilation ou d'un catalogue de projets a
financer et a mettre en ceuvre au niveau nationalooal mais plutdét un cadre de référence
stratégique des actions a mener en matiere detifiéaton, valide au cours d’'un forum national
tenu les 17 et 18 décembre 2001. Les projets fitstians le PGRN en cours de préparation et qui
sont relatifs a la désertification constituerontplemiere phase de mise en ceuvre du PAN. Ce
rapport du PAN étant élaboré sous forme d’'un docurde référence dans lequel les orientations
stratégiques en matiére de lutte contre la désatidn au Togo sont consignées se veut
suffisamment ouvert pour permettre a tous les astde développement de proposer des projets de
développement en adéquation avec celles-ci.

Le présent rapport qui présente le processus @éédbn du PAN au Togo, est structuré en trois
(3) parties a savoir :

» le contexte fait une analyse biophysique, socioiéooque, juridique et institutionnel et des
systemes financiers et d’exploitation au Togo ;

* le diagnostic de la désertification au Togo ideéatifes principales manifestations du
phénoméne, examine la problématique, les politigeesstratégies adoptées, les actions
entreprises et les résultats obtenus avant de eégegyatouts et contraintes actuelles pour la
lutte contre ce fléau ;

* le Programme d’Action National de lutte contre ksertification présente les composantes
identifiées, les objectifs, les domaines et actipnsritaires a mener, les résultats attendus ; il
présente également un plan d’action régionalisé seacteurs et bénéficiaires concernés, des
mesures d’accompagnement, les modalités de migelame et les risques y afférents.

PROCESSUS D’ELABORATION DU PAN-TOGO
Objectifs du processus

L’objectif global du processus d’élaboration du PANgo est de renforcer les capacités nationales
de gestion des ressources naturelles pour la pramadiun développement durable. Il vise plusieurs
objectifs spécifiques a savoir :

» identifier les facteurs qui contribuent a la dé§edtion ;

» préparer, adopter et mettre en oeuvre suivant ppeehe participative un plan d’action
de lutte contre la désertification et d’atténuatitas effets de la sécheresse qui s'integre
harmonieusement dans la politique nationale enémgati’environnement ;

» identifier des mesures concrétes a prendre (prejepsogrammes pertinents de gestion
des ressources naturelles) pour lutter contre $artlbcation et atténuer les effets de la
sécheresse ;

» définir les roles et la contribution des différeratsteurs (Etat, collectivités locales,
exploitants des terres, etc.) dans un cadre deed@tion et de partenariat, et
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* mettre en place un mécanisme de mobilisation desoveces financieres et de
financement des actions inscrites au programmaettke dontre la désertification suivant
une approche décentralisée.

Approche méthodologique

Le processus de préparation du PAN au Togo a été menformément a l'article 6 alinéa 1 de

'annexe de la convention pour I'Afrique. Ce praaes est respectueux de la démarche
méthodologique proposée par la Convention et sidgientierement et harmonieusement dans le
cadre global de I'élaboration de la politique na#éile de I'environnement et du PNAE suivant les
mémes principes directeurs a savoir la concertatiapproche participative engagée avec tous les
acteurs et partenaires, la solidarité et la déaksdtion.

La préparation du PAN a donc capitalisé les acdasstravaux réalisés dans le cadre du processus
du PNAE a savoir : la sensibilisation des poputatiet de tous les acteurs, des concertations focale
régionalisées et des études thématiques. Lestéstispécifigues au PAN se résument en : (i) la
sensibilisation de la population ; ii) la réalisatide deux études spécifigues notamment sur
I'expérience togolaise en matiere de lutte cordarddsertification avec proposition de stratégies de
Plan d’Action, l'identification d’'un cadre de pantaiat et d’'un mécanisme de financement des
actions locales de lutte contre la désertificatiahja réalisation d’une étude exploratoire pdar
mise en place d’'un Fonds National pour I'Environeein et iv) I'organisation des concertations
entre les différentes catégories d’acteurs consguaéla lutte contre la désertification.

a) Série d’actions mises en oeuvre
» Lancement du processus

Le lancement du processus d'élaboration du PAM &a@uplé avec celui du PNAE en novembre
1995 a travers des journées d’'information et dsibéisation, en application de I'article 6 alinéa
de 'annexe a la Convention concernant I'Afrique.

e Sensibilisation des populations locales

Plusieurs ONG ont mené, avec I'appui de PACIPE-TO@€s campagnes de sensibilisation en

1998. Elles ont couvert tout le pays et sont pasdéas plus de 800 villages. L'un des objectifs de

cette campagne de sensibilisation est d’amenevillages touchés a mettre en place des comités
locaux de mise en ceuvre et de suivi des actionmatection de I'environnement en général et de

lutte contre la désertification en particulier. $t&urs comités ont été mis en place au niveau des
préfectures, des cantons, des villages et desssairlents scolaires.

Parallelement, d’autres ONG et bureaux d’étudeeffiectué des campagnes de sensibilisation des
populations et I'évaluation participative des peshes environnementaux. Elles ont permis de poser
les bases fondamentales pour la concertation paftenariat dans le cadre de la lutte contre la
désertification, I'atténuation des effets de lahséesse et la gestion rationnelle des ressources
naturelles et de I'environnement en général.



» Concertations régionalisées

Des concertations locales régionalisées se somuldés aux niveaux cantonal, préfectoral et
régional dans le cadre du processus du PNAE. Bi¢<£té animées par des experts de bureaux
d’études appuyes par des groupes de travail efagdsgateurs parmi lesquels sont distingués des
ONG locales, des responsables administratifs, tes lécaux, des associations et organisations
paysannes, des agents des services publics, stéuiocales, etc. Ces concertations ont permis
d’identifier de facon participative et itérativerdales localités, les problémes environnementaux et
en particulier ceux liés a la désertification, Egauses, leurs conséquences et les tendances, les
actions stratégiques et prioritaires a mettre eweeet les acteurs concernes.

e Concertations par catégorie d’acteurs

Les concertations par catégorie d’acteurs ont ewm pot de recueillir les points de vue spécifiques
des principaux acteurs concernés par la lutte edatdésertification et I'atténuation des effetdale
sécheresse, en leur permettant de mener une aéflapprofondie sur les enjeux de la Convention,
de s’impliquer activement dans l'identification irs préoccupations spécifiques et de formuler
des programmes d’intervention prioritaires a exécut

e FEtudes réalisées

En dehors des études thématiques réalisées dazedie du processus du PNAE a savoir: (i)
renforcement des capacités institutionnelles eidigwes de gestion de I'environnement, (ii)

information, éducation, communication et recherobegronnementales, (iii) banque de données,
systeme d’information et de suivi de I'environnem€iv) gestion de la biodiversité et des aires
protégees, trois études complémentaires ont étéséés pour la préparation du PAN. Il s’agit

notamment de :

*  Etude sur I'expérience togolaise en matiere de éutbntre la désertification

Il ressort de cette étude que les actions miseew@rre dans ces stratégies prises globalement n’ont
pas permis de combattre de facon significative daedification , beaucoup de faiblesses étant
demeurées importantes a plusieurs égards (méthgpds)anoyens humains, matériels et financiers,
cadre institutionnel). Au plan institutionnel, las® en place d’'un cadre adéquat d’exécution des
programmes de lutte contre la désertification mstspas traduite dans les faits conformément aux
objectifs prévus. Au plan des méthodologies, I'iigaion de tous les acteurs aux différentes étapes
des programmes de lutte contre la désertificatignéatrés faible. Du point de vue technique, la
plupart des acteurs notamment les collectivitéslés; les services de I'Etat et les ONG ne
posseédent pas des capacités suffisantes en nigieanception et de suivi des programmes de lutte
contre la désertification. Par ailleurs, tres pémpbrtance a été accordée a la lutte contre la
désertification dans les budgets annuels. Les @noé$ actuels de dégradation des ressources
naturelles dans le pays refletent suffisammentilé modeste de I'expérience togolaise en matiére
de lutte contre la désertification.



X  Etude sur l'identification d’'un cadre de partenarteet d'un mécanisme de financement
pour la lutte contre la désertification

L’étude révele les faiblesses du cadre existantfavorable au développement du partenariat entre
I'Etat et les autres acteurs.

Cependant, presque tous les intervenants en miligal, institutions étatiques, ONG, etc.
s’accordent aujourd’hui sur la nécessité de reefofapproche participative adoptée impliquant les
populations concernées dans tous les aspects agmummes de développement rural, de gestion et
de protection de I'environnement. Il existe parleails, d’énormes besoins de partage des
expériences, les ressources et les connaissantresces acteurs aux niveaux local, préfectoral,
régional et national. L'émergence de nouveaux astdans le contexte actuel du désengagement de
'Etat de certains secteurs économiques, nécelssitedéfinition et le changement des roles des
acteurs traditionnels dans un cadre de parten&rmatue de développer les synergies nécessaires au
partenariat, plusieurs mesures, notamment desafiweis directes et indirectes en argent ou en
nature sont proposees.

De nombreux instruments économiques sont en atiplicdans plusieurs secteurs d’activités pour
la mobilisation des ressources financieres. Neéamsnol'efficacité de ces mécanismes de
mobilisation est & améliorer de méme que la redigton des ressources vers d’autres domaines tel
gue celui de la lutte contre la désertification’atténuation des effets de la sécheresse. L'étude
propose également I'exploration des possibilités mdebilisation des ressources financiéres
extérieures qui existent a travers les organisregarét multilatéraux et bilatéraux, I'Aide Publique
au Développement et des mécanismes d’allégemeet@inversion de la dette publique.

X  Etude exploratoire du Fonds National pour 'Enviramement

La Politique Nationale de I'Environnement au Togoévoit la mise en place d'un Fonds
d’Intervention pour la Protection de 'Environnerhe@m vue de mieux contribuer a la mobilisation
des ressources nationales et extérieures nécasadagrotection de I'environnement. Pour assurer
une mise en oeuvre effective de cette politiquétutle exploratoire a proposé linstitution et
'opérationnalisation d'un FNE a guichets multiplesm vue de répondre a I'ensemble des
préoccupations sectorielles pour la protection’devironnement en général et la lutte contre la
désertification en particulier.

L’étude a enfin proposé des pistes de mobilisaties ressources ainsi que des formes juridiques
possibles et un plan opérationnel nécessaires ida en place du fonds et des conditions
indispensables a son succes.

e Le forum national
Le processus d’élaboration du PAN prévoit 'adoptitu projet de rapport au cours d’'un forum

national.2 Ce forum constitue le cadre pour la poie des concertations entre les différentes
catégories d’acteurs en vue de la mise en plagew@titable partenariat dynamique et efficace.



| - CONTEXTE




| - CONTEXTE
1.1. ETAT D’EVOLUTION DES RESSOURCES NATURELLES

Situé entre les®® et 1™ degrés de latitude Nord et le méridien 0° et 1dd0ongitude Est, le
Togo couvre une superficie de 56 600 km2. On lfa#sia un corridor qui s’étire sur 600 km de
long et dispose d’'une cote de 50 km. Sa plus gréadeur est de 120 km. Cette configuration
explique la grande diversité spatiale, économituejaine et biologique. Il est limité a 'Ouest par
le Ghana , a I'Est par le Bénin, au Sud par I'Oc&tdantique et au Nord par le Burkina Faso.

1.1.1. Relief

Le territoire appartient & I'ensemble aplani Owsgtzain constitué de roches primaires supportant
des stratifications sédimentaires relativement m&se et n’offre pas, a ce titre, de reliefs trés
affirmeés.

La zone montagneuse forme la chaine des monts da doi constitue la partie principale d’'un
ensemble plus vaste de la chaine de I'Atakora.eC#gtniere prend le pays en écharpe dans la
direction Sud-Ouest - Nord-Est. Le paysage typiegtecomposé de vallées profondes et étroites qui
individualisent les plateaux.

Dans I'extréme nord du pays, une vaste plaine taiersillonnée par le fleuve Oti et ses affluents
s’étend entre le 9°20 N et le°N\L La plaine orientale se reléve du Sud au Nokgirolonge vers

le Sud, donnant le plateau de terre de barre quirdola zone lagunaire et couvre plus des deux
tiers de la Région Maritime.

La dépression de Lama, entrecoupée par de lardjéesvau Mono, du Haho et du Zio, traverse le
plateau presque en diagonale. La zone lagunairel'déiitude est par endroits inférieure au niveau
de la mer, comporte une partie avec un plan d’eseodtinu. Le littoral forme une cote basse et
sableuse présentant par endroits un aspect esmarpéinfluence de I'érosion cotiere.

1.1.2. Geéologie

Le Togo présente un corps central précambrien. @pscest représenté au Sud par un bassin
sédimentaire a prédominance argilo-sablonneuse réta¢e, alternant avec des formations plus
récentes du Tertiaire (marnes et calcaire). D’autaractéristiques du Crétacé (grées et argiles) se
retrouvent plus au Nord. Dans le bassin de la ValtiaNord, ces formations du tertiaire interférent
avec I'ensemble voltaien de I'Atakora (quartzitg)istes et gres).

1.1.3. Climat
a) Caractéristiques
Le Togo appartient au domaine intertropical chauiduenide marqué par deux principaux courants

eoliens. Il s’agit de la mousson en provenance dd-Quest porteuse de pluie, et les alizés
(harmattan) en provenance du Nord-Est et qui senifftn saison séche.
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Il jouit d’'un climat intertropical qui varie send@lment des régions méridionales aux régions
septentrionales. Les régions méridionales (Mariteh®lateaux) comportent 4 saisons : la grande
saison seche, de mi-novembre a mars, la grandensdes pluies, de mars/avril a juillet, la petite
saison seche, d’'ao(t a septembre et la petitersalee pluies, de septembre a mi-novembre.
Toutefois, a partir du®8*°degré de latitude Nord, on observe une zone sabédgaie de transition.

Les régions septentrionales (Centrale, Kara, Sayamat marquées par deux saisons : la saison des
pluies de (mai a octobre) et la saison séche des(nbre a avril).

Le tableau qui suit, illustre la synthese des Wéem disponibles des 22 dernieres années (1976 a
2000), publiées par la Direction de la Météoroldgaionale.

Tableau n® 1: Moyenne par région des variables chatiques de 1976 a 2000
Tempé- Précipita- Nbre. de | Humidité | Evapotrans- | Vitesse | Insola-
Régions rature tions (mm) | jours de relative piration des vents| tion (h)

(degré pluies (%) (mm) (m/s)

celsus)
Maritime 27,4 882 84 78,5 1502 2,3 6
Plateaux 26 4 1328 107 73 1532 2,0 6|2
Centrale 26,4 1276 118 67 1588 1,4 6,6
Kara 26,8 1302 114 63 2,3 7,
Savanes 28,3 1 000 82 56 1,9 7,3
TOGO 27,1 1157,6 101 67,5 1504 1,98 6,62

La prise en compte des niveaux et des effets diables climatiques ci-dessus, permet de déduire
gue la Région des Savanes qui enregistre un vollenmrécipitation assez bas, un nombre de jours
de pluies réduit, la température la plus élevéeddgré hygrométrique le plus bas et la durée
d’insolation la plus longue, serait la plus défas®e sur le plan des conditions climatiques. La
Région Maritime dont la pluviométrie, le nombre geirs de pluies et la thermométrie sont
défavorables, enregistre par contre le degré hygmague le plus élevé ; elle peut étre classée au
titre de la deuxiéme région la plus défavoriséelan climatique.

D’une fagon générale, I’humidité relative de I'diminue lorsqu’on passe des régions méridionales
aux regions septentrionales. Etant donné que @gen® septentrionales enregistrent les durées les
plus longues de saisons seches combinées a léle flegré hygrométrique, il s’ensuit qu’elles
connaissent les dégats les plus importants endeuxousse, du fait du taux de dessiccation élevé
de la strate herbacée et par suite de I'agricuturéordlis, généralement pratiquée au Togo.

Il en résulte trois principales zones climatiquasexpriment chacune des variations d’une donnée
climatique globale :

La premiére est une zone subéquatoriale qui s’élenth céte a la transversale du 8° de latitude
Nord et dont la température varie dans de faibheglitudes, une pluviométrie de 1000 & 1400 mm

et la période de croissance des végétaux de meirZl@ jours répartie en deux saisons de pluie :
une allant de mi (fin) mars a fin juillet et I'aatallant du début septembre au début (mi) novembre.
La Période de Croissance des Végétaux est de 1B3ad.omé et augmente vers le Nord a plus de
240 jours.
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La seconde zone climatique est guinéo-soudaniense situe entre et le 16 parallele avec
des amplitudes thermiques journaliéres relativeraawées, des moyennes de pluviométrie élevees
dans le centre et le Centre-Ouest (1400 mm) maisliqunuent en allant vers le Nord et le Sud
(1000 mm et moins). La durée de la période de saoie des végétaux oscille autour de 200 jours
en une saison de pluie allant de fin avril /débat &nla fin octobre.

La troisieme zone soudanienne de type semi-aridéoad, a une pluviosité de 900 mm a 1100 mm,

des amplitudes thermiques fortes (20° a 34°) etdumée de la période de croissance des végétaux
inférieure & 175 jours pendant une seule saisqiuiles allant de la mi-mai & la fin octobre.

(Cf. carte n° 1 ci-aprés pour illustration physigue
1.1.4. Ressources en eau
Au plan hydrographique, le Togo peut étre subdigisérois grands bassins :

Le bassin de I'Oti et ses affluents couvre predd8% du territoire. Le fleuve Oti prend sa source
au Nord du Beénin et recoit sur sa rive orientafedaux de la Kéran, Kara, Mo et Assoukoko. Au
plan hydrologique, il s’agit en moyenne d’un bassipente douce dominé dans sa partie Nord et
sud-ouest par une immense plaine tandis que lze@ddard-Est comporte quelques escarpements
montagneux ou les affluents Kara, Kéran, et Mowntébit élevé. Ce bassin est subdivisé en sept
bassins secondaires dont le régime est de typieaitpfpé au régime pluvial de la zone qu'il draine

La période des hautes eaux se situe entre aotaire, et celle des basses eaux de décembre a
juin.

Le bassin du Mono occupe le tiers central et tdstidu Togo. Par sa superficie (37,5% du
territoire), il représente le deuxieme bassin dyspd est constitué d’'une grande gouttiére ceetral
(lit principal) collecteur de deux grandes vall&esondaires paralleles : celles d’Anié et de 'Ogou
et deux vallées tertiaires de '’Amou et Wahalarégime du bassin est de type tropical de transition
caracterisé par une bonne répartition des pluies tlannée, plutét que par leur abondance, peu
différente de celle du bassin de I'Oti. Il existeeuseule période des hautes eaux entre juillet et
octobre.

Le bassin cétier du Lac Togo comporte trois comptesadont 'Ouest qui draine les eaux du Zio, le
Centre qui draine celles du Haho, et le Sud forarég@bassin propre du Lac Togo. Il est composé
de petits chenaux lagunaires et recoit en plusedes propres de la dépression du Lac, de petits
chenaux qui drainent les plateaux de terre de bderé/ogan - Attitogon et celles des cours
inférieurs du Zio et du Haho. L'ensemble du bassgitier couvre une superficie estimée a 14,3%
avec un régime équatorial de transition en reladwac celui des pluies : deux saisons seches
alternant avec deux saisons de pluie.



Carte n° 1 : Climat et cultures

Source: Document préparatoire PNAE (Evaluations participatives) - Juin 1998.
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Les eaux superficielles sont abondantes puisgs'albnt estimées entre 8 milliards et 12 milliards
de m” d'eau moyenne par an. Les eaux souterrainegseaient selon les estimations, plus de 9
milliards de n¥ par an pour une consommation annuelle estimé# @miliards de n1. On distingue

de la surface vers la profondeur, trois principaguiferes dont les caractéristiques principale$ son
les suivantes: Continental Terminal, sables etaia paléocenes, sables maestrichtiens ou
Crétacés. Globalement, I'alimentatjon des aquifésedait par infiltration, un apport annuel qui
représente de 66 a 120 millions d& dieau. Les réserves de I'aquiféere du Continentaimireal
sont estimées a plus d’'un milliard dé€ dont 'accés n'est pas toujours facile en raisenledir
grande profondeur.

1.1.5. Sols

Les limites des différentes unités de sols ne siipas les limites des régions agro-écologiques,
bien que la zonalité des principaux processus pEdEigues liée aux conditions du climat soit
évidente. Elles ne coincident nécessairement pasphas avec celles des grandes zones de
végétation, de physiographie ou de lithologie. @Gtimgue plusieurs types de sols suivant la nature,
la fertilité, les potentialités et la répartitiggographique.

On distingue, suivant la classification de la FADNESCO réalisée en 1988, des fluvisols, gleysols,
vertisols, nitisols, luvisols et leptosols. Lesssalluviaux, hydromorphes et les vertisols sontré f
potentiel agricole et pastoral mais dont la conteaiprincipale est liée a I'exces d’eau en saison
pluvieuse. Par contre, les vertisols riches erlagginflantes a montmorillonite, sont trés difiesla
travailler. L’'ensemble de ces sols couvre une sigeed’environ 585 000 ha dont plus de 140 000
ha dans les vallées du Sud du pays. Les autresseotsdes bas-fonds dispersés dans le pays et
couvrent pres de 185 000 ha. Tous ces sols samtation rizicole et constituent un grand potentiel
pour le développement de I'agriculture au Togo.

La terre de barre (sols ferralitiques) occupe pe42% de la superficie totale du pays et corestitu
la majorité des surfaces des régions du Sud. Cedssnsols rouges a texture sableuse ou sablo-
limoneuse en surface et argilo-sableuse en protondés présentent de trés bonnes qualités
agronomiques et physiques, une facilit¢ de tradailsol. Par contre, leur qualité chimique est
souvent médiocre (carence fréquente et importanotasse ; taux de matiere organique et capacité
d’échange trés faibles. Néanmoins, ces sols omitentiel d’amélioration de leur productivité qui
est assez éleve.

Les sols ferrugineux couvrent environ 48% de laesiipe du pays et présentent une trés grande
variabilité. lls sont généralement peu profondgrawillonnaires sur les collines mais deviennent
plus profonds vers les bas de pente. Dans desqmssibpographiques planes ils peuvent avoir un
horizon hydromorphe a faible profondeur. Malgrés¢epropriétés physiques souvent satisfaisantes,
leur fertilité chimique est généralement assez owddi et présente souvent une carence en
phosphore. Leur mise en culture sans restitutiorganiques entraine assez rapidement une
régression importante de leur fertilité par suigel’drosion et du lessivage des éléments minéraux.
Ce lessivage est d’autant plus marqué que lessphaiet de forte intensité et que la saison deg®plui
est plus longue. Dans ce cas, le réle des arbaabestes est fondamental pour recycler les él&ment
minéraux et enrichir les horizons superficiels. Geks sont les plus menacés de dégradation et
demandent des actions urgentes de protectionrestiuration.
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Les sols minéraux bruts et peu évolués d'érosionvgra étre observés dans les massifs a
topographie accidentée. Ces terres sont sanstistgréole et pastoral et devraient étre protégeées.
Tout de méme, les sols sableux qui s’étendentseibande de 2 a 5 km le long de la cbte ont une
valeur agronomique tres limitée.

1.1.6. Formations forestieres naturelles

Le Togo n'est pas un pays naturellement pourvuedsaurces forestieres comparativement a ses
voisins de I'Ouest, a I'instar du Ghana et de l&eQblvoire.

- En plus des flots plus ou moins vastes de foréts sdécidues dans le Sud Est et le Centre et des
galeries forestieres le long des principaux couelau on signale la présence de quelques
formations forestieres denses dans le moyen SugkstO

Dans I'ensemble, ces formations végétales sorgrfaht dégradées, et, faute d’inventaires récents
précis, ces statistiques sont a considérer avetepoe.

En 1994, le Programme d’Action Forestier Natiod®AEFN) du Togo a estimé qu’en 1970, la forét
dense couvrait 449.000 ha et en 1990, elle n'gtetde 140.000 ha avec un taux de déboisement de
'ordre de 15000 ha/an. Au méme moment, les savpnaductives diminuaient a un rythme de
6000 ha/an et les jachéres augmentaient de pl22.660 ha/an.

Tableau n°® 2 : Evolution des formations végétalesudTogo, 1979-1994
Formations Végétales Superficies (km?) Variations
1979 1994

- Foréts denses semi-décidues 2931 1264 -56,9 %

- Foréts de montagne 863 525 -39,1 %

- Foréts denses séches 677 315 -53,5%

- Recrus forestiers 1159 615 -47,0 %

- Savanes arborées 12 922 6 048 -53,2%

- Savanes arbustives 5138 2720 -47,0 %

- Zones de cultures et autres 1840 1944 5,6 %

Source: Ministére du Développement Rural (MDR), 1990.

Le tableau n° 2 indique qu’entre 1979 et 1994, tkgérentes formations forestieres du Togo ont
connu des réductions énormes. Depuis la forét derssgr’aux savanes arbustives, il est observé
une décroissance de plus de 50%. Les types de tiormeégétale ou la dégradation est plus
significative au cours de la période sus-indiqe@at par ordre d'importance : la forét dense semi-
décidue, la forét dense seche et la savane arborée.

Cette érosion grandissante des formations végétalesmpris les foréts de montagne est tres
inquiétante quand on sait le réle prépondérantligg’gouent dans la régularisation des eaux,
rivieres et fleuves et aussi dans la protectianb#essins-versants.

(Cf. carte n° 2 ci-apres pour illustration physigue
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Carte n°2 : Excédents et déficits forestiers parane géographique du Togo

Source: Analyse de I'évolution des ressources forestiésgde I'exploitation des terres et diagnostic des
approvisionnements et des consommations des grandsentres urbains en énergies
traditionnelles ; PET — Togo RPTES , Juillet 2001
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1.1.7. Ressources animales

- Faune

La faune togolaise comprend la faune terrestrejifiane et la faune aquatique. De par son
extension en latitude, sa diversité particuliere migysages due a la variabilité climatique,
géomorphologique et édaphique, le territoire togodst caractérisé par une variabilité des espéeces
fauniques. Ainsi se trouvent a la fois représentsesce territoire, une faune typique de savane et
une faune typique de forét et galeries forestidessdeux pouvant coexister plus ou moins sur de
faibles étendues. On y trouve également des espiranontagnes, des espéeces aquatiques et
lagunaires et des especes marines. Les mammitgesses au Togo représentent plusieurs ordres.
Les especes sauvages peuplent surtout les parosawat (Kéran et Fazao), les réserves de faune,
les foréts-galeries, et les formations forestienasurelles des zones montagneuses. Certaines
especes animales se retrouvent dans des zonesegrdad lion par exemple n'est identifié que dans
les réserves forestiéres de I'Oti et Mandouri.

Du point de vue de l'abondance, les zones d'em@&ment non protégé sont particulierement
pauvres en especes fauniques. Tout comme les @miogdgées, la faune togolaise a beaucoup
souffert des troubles socio-politiques qu’a connigepays entre 1990 et 1993. Aujourd’hui, les
animaux terrestres se réfugient dans ce qui leste reomme habitat dans les aires protégées et
certaines especes sont menacées de disparition.

- Ressources halieutiques

Le pays dispose de ressources halieutiques masitilsgunaires et continentales. L’exploitation des
deux premieres avoisine le rendement maximal sabtenLa péche maritime est limitée en raison
de la largeur tres réduite du littoral et du plateantinental tres étroit. Elle représente 75 %renv

de la production nationale. Les ressources lagemaont trés menacées a cause de la pollution, de
'envasement et des perturbations du systeme laguna péche lagunaire représente 15 % de la
production nationale.

Les ressources halieutiques continentales ne sanngnacées du fait de leurs faibles prélevements.
Néanmoins, certaines zones et rivieres font l'objiet surexploitation par des méthodes
irrationnelles. La péche continentale représenté&r@m 10 % de la péche nationale. Les ressources
halieutigues sont globalement limitées et le pagtsabligé de recourir aux importations pour
combler son déficit.

Les cours d'eau sont pauvres en especes aquasquds double plan de l'abondance et de la
variabilité. Les systemes lacustre et lagunairezde®s cotieres le sont encore moins et s'épuisent
progressivement du fait de la surpéche, des pofisturbaines et industrielles et de I'eutrophigatio
Le milieu marin togolais est naturellement pauvi goints de vue diversité et abondance
biologiques.

1.1.8. Aires protégées

Afin de préserver les ressources naturelles etédeline les pressions démographiques sur la
végétation et la biodiversité du Togo, des portidederritoire ont été protégées depuis 1939 sous
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diverses classifications : foréts classées, résemieefaunes et parcs nationduR’une superficie
d’environ 801.443 ha en 1992, les aires protégéasrent 14,2 % du territoire national . Les trois
régions septentrionales du pays (Savanes, Karamtdle) connaissent les taux les plus élevés de
concentration des aires protégées avec respectinet®70% ; 16,88% ; et 18,92% de leurs
superficies. Naguére habitats privilégiées des anxmsauvages, elles se sont considérablement
appauvries du fait de leur envahissement par |palpbons riveraines pour plusieurs raisons dont la
recherche de produits forestiers, de terres agscale lieu d’habitation ou la remise en cause pure
et simple de la présence physique ou des limitesg&ction a la politique protectionniste de I'avan
troubles socio-politiques des années 1990 passadeseqtenait ni compte des conditions socio-
économiques ni de la participation des populatireraines. Les taux d’envahissement varient de
30 a 100% de la superficie, ce qu a porté une gatieate a la survie de certaines especes animales
et végétales, et au maintien d’'un équilibre écojogidans les zones concernées. Actuellement, les
aires protégées peuvent étre classifiées comnfe suit

Classe | : Aires converties (occupation compléte, dégiiaddtréversible de la
végétation naturelle, plantations exploitées) -ait&s

Classe Il : Aires incluant essentiellement des formatiorgétéles tres fortement
secondarisées et dégradees, urbanisées et narabgta — 6 aires

Classe Il : Aires occupées en partie par des boisementiais productifs, et dont le
reste est constitué de formations végétales nisrebs fortement dégradées
et difficilement restaurables — 8 aires.

Classe IV Aires mixtes composées de formations végétaagelles et artificielles a
fort potentiel de régénération, et pouvant justifies actions de restauration et
de conservation (si la vocation de conservatiomegshue), ou étre affectées a
la production forestiere — 48 aires.

Classe V : Foréts fétiches — 2 aires

Parmi ces 5 clases, seules les foréts incluseslésamtasses IV et V présentent encore un potentiel
forestier appréciable, qui doit étre prise en camgéns l'affectation d’une vocation (foréts de
protection ou conservation). Les foréts des cladsdt et Il sont directement a affecter au
reboisement (lorsque la situation fonciere actuellpermet), ou au déclassement éventuel (dans le
cas des foréts des classes | et 1l).

A lissue des travaux préliminaires de la commissmationale de vérification et de révision des
limites des aires protégées, mise en place paed8tr 92-071 du 11 mars 1992, une nouvelle
stratégie axée sur la promotion d’une gestion gpetive a été adoptée. Par ailleurs, trois (3¢par
nationaux, sept (7) réserves de faune et vingt (g)fforéts classées couvrant une superficiegotal
de 684.245,30 ha ont été retenues dans le cadaepdemiere phase de I'étude de réhabilitation des
aires protégeées.

! Selon le Ministére de I'Environnement et de latBetion Forestiére (document PNAE, 1999) la qtatsiité des

2EOS - DC : Mise en ceuvre d'un programme de réhabilitaties aires protégées au Togo. Etude d’une stratégie
globale de mise en valeur. Fév 2001.
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1.1.9. Zones éco-géographiques

Sur la base des différences géomorphologiquesiraatifues, le pays est subdivise, suivant la
classification de 'INS/PNUD/FAO réalisée en 1980,six zones agro-écologiques et dix huit sous-
zones. Ces dernieres se répartissent du Nord aweSpdr zone agro-écologique de la maniere
suivante :

la zone des savanes seches du Nord comprend taigles unités de sols dont les sols
ferrugineux tropicaux lessivés sur une grande madar, les sols peu évolués d’érosion et les
sols hydromorphes peu humiferes a gley. La zonepoamd du Nord-Ouest au Sud les sous-
zones suivantes :

- la pénéplaine septentrionale formée de rochesatimes et qui s’étend au Nord de
Dapaong a une altitude moyenne de 200 metres ;

- le systéme de Cuesta et plateaux gréseux de Dgpaale Bombouaka, constitué par
la formation sédimentaire gréseuse Voltaien infigritdge protérozoique supérieur ;

la zone de I'ensemble hydromorphologique de I'Qin:y rencontre des sols de type ferrugineux
tropicaux lessives sur faible profondeur. Il contpot le groupe de sols ferrugineux tropicaux
indurés et de sols ferrugineux tropicaux a conenéti La valeur agronomique de ces sols
dépend de I'importance du concrétionnement, dedttsorphie, de I'induration ainsi que de la

profondeur a laquelle se manifestent les phénomé&tescomprend du Nord au Sud :

- la plaine de I'Oti constituée de formationsis&htaires a dominance de shales Voltaien
supérieur, dont I'altitude est de 100 metres ;

- la zone des collines du piémont Nord occidengal’ Atakora comprenant les formations
épimétamorphiques schisteuses et quartziques daél'structurale de I'Atakora d’age
panafricain (protérozoique supérieur) ;

la zone montagneuse séche de I'Atakora septentromaprend les sols ferrugineux tropicaux,
les sols ferrallitiques, les vertisols et les qus évolués. L'érosion plus ou moins avancée a
provoqué une prédominance des éléments grossiessirtate. Les sols ferrallitiques se sont
développés sur I'orthogneiss de Kara, du plateatlidentougou avec formation de cuirasses
latéritiques. Les vertisols se retrouvent dansalssb vallée du fleuve Kara et dans les bas-fond
sdes ruisseaux de la partie septentrionale du frikagsie. Les sols peu évolués se retrouvent sur
les flancs abrupts des monts de l'axe Fazao-Defaldans le massif kabyé. La zone est
subdivisée en trois sous-zones dont :

- le systéme du massif Kabye et de la chaireélalé composés respectivement des roches
basiques-ultrabasiques du protérozoique supérieulese micaschistes et quartzites
panafricains de I'unité structurale de I'Atakora ;

- les collines de Kanté constituées de schigdiinité structurale de I’Atakora ;
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- le systétme du plateau de Bassar et de la pthin®6 qui comprend les formations
panafricaines de gres et d’hématite de l'unité cstmale Buem et les formations
sédimentaires voltaiennes a dominance de shales.

* la zone montagneuse sub-humide de I’Atakora moyenéeidional est marquée par le systeme
montagneux de I’Atakora avec des piedmonts orientiveloppés le long de la chaine et un
systeme de plateaux situés a une altitude de 5@@sn@vec le piedmont occidental du Litimé.
Elle est subdivisée en quatre sous-zones ci-apres :

- les massifs gneissiques de I'’Atakora moyen ;
I'ensemble de plateau schisteux de I'Adélé ;

le plateau Sud-Atakorien de moyenne altitude ;
- le piémont de I'Atakora méridional.

* la zone de I'ensemble hydromorphologique du Monpose sur le socle cristallin granito
gneissique de l'unité structurale de la plaine Béfiiogolaise. L’'ensemble comporte une série
de sols développés sur le socle granito-gneissigugart les sols ferrugineux qui couvrent la
plus grande partie du secteur, on y rencontre égale des vertisols et les sols a caracteres
vertiques, les sols ferralitiques et les sols palug&s d’érosion. Elle comprend les sous-zones
suivantes :

- le bassin supérieur du Mono ;
- la section intermédiaire ;
- le bassin moyen inférieur du Mono.

» la zone seche littorale et pré-littorale est ca@mdmée par une légere pente de 1 degré en
moyenne. Elle est subdivisée en trois sous-zoneis:do

- les milieux fluviaux lagunaires littoraux consgfs par le cordon littoral et le systeme
lagunaire qui remontent dans le continent sur wotpdeur de 1 & 3 km ; le premier
est soumis a une intense érosion marine. Le sydaguneaire est formé du lac Togo
alimenté en eau par les fleuves Haho et Zio, ¢ thgune aménagée de Lomé ;

- le plateau de terre de barre surplombe le systagwnaire de 15 a 20 metres par
un talus raide et court. La dépression de la Laon@e ce plateau en deux unités ;

- les milieux pré littoraux du socle cristallin enigémt le cordon littoral, le systéme
lagunaire et le plateau de terres de barre. Gengontre le Maestrichtien et la
formation du Paléocéne.

(Cf. carte n° 3 ci-aprés pour illustration physigue
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Carte n° 3 : Zones éco-géographiques

REGION PREFECTURE CHEF-LIEU ZONE ECO-
GEOGRAPR
Savanes Tbéne Dapaong 9. Dapaong
(Dapaong) Ofti Mango 8. Mango
Kara Kéran Kanté 7. Kara
(Kara) Doufelgou Naimtougou 7. Kara
Binah Kpagouda 7.Kara
Kozah Kara 7. Kara
Bassar Bassar 6. Bassar
Assoli Bafilo 5. Sokode
Centrale Tchaoudjo Sokodé 5.08ek
(Sokode) Tchamba Tchamba 5. Sokodé|
Sotoboua Sotoboua 5. Sokodé
Plateaux Ogou Atakpamé 4. Atakpamé
(Atakpamé) Wawa Badou 3. Amlamé
Amou Amlamé 3Infamé
Kloto Kak 3. Amlamé
Haho Notsé NDisé
Maritime Zio Tsévié 1. Teév
(Lomé) Yoto Tabligho 1. Tsévié
Vo Vogan Tkévié
Lac Aného . Thévié
Golfe Lomé 1. Tsévié

Limite zone écogéographique
= = = Limite de région

—.—=.- Limite de Préfecture

Route importante
O Capitale
O Chef-lieu de région

(¢} Chef de Préfecture
0 50 cm
L 1

Source: Document préparatoire PNAE (Evaluations participatives) - Juin 1998.
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1.1.10. Biodiversité

Dans le cadre de la Convention des Nations Uniegddiversité Biologique, cette derniére désigne
la variabilité des organismes vivants de toute iogigy compris, entre autres, les écosystéemes
terrestres, marins et autres écosystemes aquagtiesscomplexes écologiques dont ils font partie
cela comprend la diversité au sein des espéceer¢ity génétique), entre especes (diversité
spécifique) et entre écosystémes (diversité eaplegi Une grande diversité spécifique reflete a la
fois une grande diversité génétique et une graadadité d’évolution des écosystemes.

Le Togo dispose d’'une grande diversité biologidtmtretenir la diversité des écosystémes est a la
fois un enjeu économique et écologique. C’est uryemoessentiel pour préserver une grande
diversité d’especes et de géenes, tant pour le megadeage que pour les especes domestiques.
Malheureusement, on assiste de plus en plus a esteudtion massive des écosystemes par des
activités anthropiques entrainant ainsi un appasement de la diversité génétique et spécifique.

Le Togo est Partie a la Convention des Nations $Jaig la Diversité Biologique. A cet effet, et
dans le cadre du processus d’élaboration du Pléinrdé d’Action pour I'Environnement (PNAE),
une étude sur la gestion de la biodiversité etaites protégées a été réalisée en février 199¢ aEll
fait I'état de la biodiversité et des aires proggéu Togo et formulé des stratégies a court, metyen
long termes pour leur gestion durable.

1.2. POPULATION ET DEVELOPPEMENT HUMAIN
* Situation démographique

En I'an 2000, la population totale du Togo estreé@ par la Direction de la Statistique a 4.629.000
habitants dont 36,38 % vivent en milieu urbain 868 % en milieu rural. Le taux annuel
d’accroissement actuel de la population, tel q@'dulte des résultats de I'enquéte démographique et
de Santé du Togo réalisée par la Direction dedéisfijue en 1998 sur I'ensemble du territoire, est
de 2,4 % (baisse conseécutive a la baisse du tawmatddité). La densité de peuplement se situe, en
'an 2000, a 82 habitants au km2. La Région Mastiposséde la plus forte concentration de
population (312 habitants au km?2). La densité dedrg autres régions économiques se situe entre
35 et 67 habitants au km2. Les préfectures a ted densités en I'an 2000 sont : Commune de
Lomé (8.111 habitants au km?), Golfe sans Lomé7@),3_acs (301), Vo (287). Celles a tres faibles
densités sont: Tchamba (24), Bassar et Dankpen &iouboua/Blitta (31), Kéran (38), Amou
(38).

Sur le plan structurel, le pourcentage des femraede51,3 % contre 48,7 % pour les hommes. |l
s’agit d'une population essentiellement jeune conemevele I'enquéte EDST 1998 : moins de 15
ans : 48 %, 15 4 64 ans : 48 %, 65 ans et pl¥.: 4

* Indicateurs de développement humain

Les principaux indicateurs de développement hur@aih999 sont les suivants :



20

- Espérance de vie : 49 ans
- Taux d’alphabétisation global : 53 %

- Taux d’alphabétisation des femmes X 39 %
- Taux d’alphabétisation des hommes X 70 %
- Taux d’acces aux services de santé : 61 %
- Taux d’acces a I'eau potable : 63 %
- Acces a l'assainissement : 23 %
- Taux de scolarisation : 77 %

- Mortalité infanto-juvénile pour 1000 : 144

- Enfants ayant la diarrhée : 31 %.

Par rapport & ces indicateurs le Togo est clas3®sur 174 pays
* Pauvreté et son étendue au Togo

La pauvreté est le plus souvent identifiée commied’des causes principales de la dégradation des
ressources naturelles. Son ampleur au Togo a atgsér dans I'étude diagnostique sur la pauvreté
au Togo réalisée en 1994. |l en résulte les deuissde revenus suivants :

. 70.000 F CFA par an et par personne pour les egtr&ant pauvres ;
. 90.000 F CFA par an et par personne pour les pauvre

Sur cette base, environ 72,6 % de la populatiool#ige sont pauvres et 57,4 % sont extrémement
pauvres. Parmi ces pauvres, les catégories sus/aotd les plus défavorisées : les femmes, les
enfants en bas age, les vieux et les enfants abagédples handicapés, les personnes « déplacées »
et les réfugiés et les mendiants; la pauvretélastimportante dans les zones rurales (60 % dans le
Savanes, 57 % dans la Kara, 45 % dans la Régioitifd). Les plus bas taux sont relevés a
Atakpameé (12 %) et dans les centres urbains setendtes Plateaux (13 %).

La répartition des ménages pauvres et extrémenanrgs en 1994 par lieu de résidence et par
région se présente comme suit (en %) :

Lomé Villes Cush Milieu rural
Trés pauvres ; 32,7 60,1 54,9 65,5
Pauvres : 50,0 76,2 74,8 72,6
Non pauvres : 50,0 23,8 25,2 27,4

Source: MPAT.

En milieu rural, les populations extrémement pasige trouvent surtout dans les zones ou le
manque de terre se pose avec gravité. Il s’agamuotent :

- pour la Région Maritime, des villages miniers deoKy@, Hahotoe et Akoumapé ou les paysans
sont dépossédés d'une bonne partie de leurs tetesscantons de Dagbati au Nord de la
Préfecture de Vo, de toute la sous-préfecture djada, des cantons d’Aklakou, d’Attitogon, de

1 CcuUs : Centres Urbains Secondaires.
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I'est du canton d’Anfoin dans la Préfecture dessLacdu Nord-Est de |la Préfecture de Yoto a
cause de la forét classée de Togodo ;

- pour la Région des Savanes, des zones de la pEmtieOuest, ou il existe une forte pression
démographique (pres de 2/3 de la population tetglerouve) ;

- pour la Région de la Kara, on retiendra les morabyi€, la dorsale de Défalé et les zones
d’installation des personnes victimes des trousteso-politiques.

Dans ces zones qui constituent de véritables patkggéme pauvreté, les rendements sont trés en
deca de la moyenne.

Pendant les périodes de soudure, d’avril a juim,nkénages ruraux de ces zones connaissent une
sous-alimentation tres forte et 'exode rural tenajre y est enregistre.

Dans les Savanes par exemple, le taux de maloutritnez les enfants de moins de 03 ans et les
personnes agées atteint 41,8 % et 31,8 % cont6e%2%t 33,8 % sur le plan national. Sur le plan
environnemental, le taux de déforestation est &stinf®0 % et 100 % au point que la cuisson des
aliments s’opére avec des sources d’énergie peé¢ages de mais, de manioc, de mil ou de
sorgho).

En ce qui concerne, la catégorie des populationsrpg, elles se localisent surtout dans les zones
enclavées ou les voies d’acces et les equipemedits-collectifs (écoles, dispensaires, points d’eau
notamment) sont rares ou inexistants. C’est lgaasculierement des zones suivantes :

- Région Maritime : Nord du canton de Gboto dans ¢#oY le Nord-Ouest du grand canton de
Gapé dans le Zio et le Nord-Est du canton d’Assattans I'’Avé (Banikopé, Bédikpé, etc.) ;

- Région de la Kara : Nord de Bassar et Dankpen @i, Tchakpassi, Kankpsanté, Kpalou,
Vallée de la Kara, Katchamba, Bapuré, etc.) ;

- Région des Savanes : Préfecture de Kpendjal (Maindou

- Région des Plateaux : Zones-Est dans I'Est-MonoydvieMono et le Nord-Est du Haho.
L’'Ouest de la Préfecture d’Agou ;

- Reégion Centrale : Zones Nord et Sud de la Préfeaer Tchamba, Nord-Ouest de Blitta et le
Sud de Pagaala-Gare, Est de Sokodé, Ouest du aetaama-Tessi, Ouest de Tchébébé (zones
des déplaceés).

L’ensemble des zones enclavées ou sous équipéée stribeaucoup de problemes.

. La fréquence de veéhicules, si elle est possibletrés faible. L'état de ces véhicules est trés
précaire compte tenu de I'état des voies d’accés.q@ fait que dans certains cas, le
minimum de production commercialisable est convogététe ou sur charrettes tractées (si
celles-ci existent), vers les localités voisinepafois vers les pays voisins.
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. L'insuffisance d'infrastructures scolaires rendctas difficile a I'école. Les enfants
parcourent 5 a 10 km pour atteindre I'école la pteche. Le taux de scolarisation dans ces
zones varie entre 30 a 40 %.

. Le taux de mortalité est tres élevé. Les accouchtsrie domicile sont trés fréquents. Les
populations sont exposées a des maladies diardgg&jla la dracunculose.

. L’'acces a l'eau potable demeure un handicap impbrtdligeant les populations a se
contenter des mares d’eau, des rivieres, etc.isteexin point d'eau (forage ou puits) pour
I'alimentation dans un rayon de 10 a 20 km.

1.3- CADRE MACRO-ECONOMIQUE
1.3.1 Performances économiques

Le cadre macro-économique du Togo est formalisélidep966 avec I'adoption d’'une stratégie
générale de développement duo - décennale (ssbBdiwn quatre plans quinquennaux), basée sur
une planification indicative, comme outil d’orietiten et de gestion de I'économie nationale. La
mise en ceuvre de cette stratégie a permis au gemment d’entreprendre un vigoureux effort
d’investissements publics dans les domaines dstrinatures de base, des transports, du tourisme et
de l'industrie. Toutes fois, seuls les trois pramiplans quinquennaux (1966-1970, 1971-1975,
1976-1980) ont été exécutés ; le quatrieme, cotaapériode de 1980-1985 n’a pu I'étre, du fait
des difficultés structurelles et conjoncturelle® gancontre le pays depuis la fin des années 70. Il
s’agit, entre autres, de la chute des cours dasipaux produits de rapport (phosphate, café,acaca
et coton) et de la non ou faible rentabilité dgsetées publiqgues d’investissement réalisées dans le
secteurs du tourisme et de I'industrie notammeatteCsituation a entrainé un endettement éleve et
disproportionné par rapport au PIB, des déficitpanants de la balance de paiement, de la balance
commerciale et des finances publiques. C’est dansontexte que le pays, sous I'impulsion des
institutions de Breton Wood, s’est engagé depuB3l8ans un processus d’ajustement destiné a
rétablir la viabilité financiére de I'Etat et perttrte une reprise de la croissance, a travers la ens
ceuvre des accords au titre de facilité d’ajusteragntturel renforcée (FASR) et a celui de crédit
d’ajustement et de relance économique (CARE).

Les performances relativement satisfaisantes &tteiau plan des équilibres macro-économiques,
grace aux efforts d’ajustement, ont malheureuserégntfortement perturbées et mises en mal a
partir du dernier trimestre de 1990, suite aux lifesi socio-politiques qui ont accompagné le
processus de démocratisation. La crise socio-goétia culminé en 1993 avec une gréeve géneérale
qui a duré plus de 9 mois dans certaines brancheswuités et le PIB réel a diminué de 16,5 %. Au
cours de cette année, la baisse a particuliereafieteé les secteurs secondaires et tertiairesldsnt
unités de production sont installées, pour la plij@aLomé et dans ses environs ; seul le secteur
primaire a connu une croissance de 6,5 %, due ts&mment a I'évolution des productions
vivrieres de 25,8 %, s’expliquant en partie par dftux de la main-d’ceuvre constituée par des
populations urbaines qui se sont déplacées veant@agne durant la période de la greve.

En 1994, aprés quatre années de troubles socitigpeb et pour renforcer les effets bénéfiques de
la dévaluation de 50 % du franc CFA par rapporfeanc francais, opérée le 12 janvier 1994, le
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Gouvernement a entrepris, avec l'appui des paremnaraditionnels, un vaste programme de
redressement économique et financier visant a rarmerpays sur la voie d’'une croissance durable
et diversifiée et assurer une position extérieigble. La mise en ceuvre de ce programme au cours
de la période 1994-1998 a permis au Gouvernemendéalser des progrés sensibles, notamment
aux plans de la restructuration des entreprisebqués et de 'amélioration des finances publiques
et du cadre réglementaire.

En dépit de I'amélioration de la situation économeigl’ensemble observée au cours de la période
1994-1998, I'économie togolaise souffre d’une vdibdité structurelle caractérisée par : un taux de
croissance économique tres variable, un chdmage sbus-emploi de plus en plus préoccupant,
une base d’exportation trop étroite (le phosphatie eoton représentant plus de 2/3 des recettes
d’exportation) et une forte dépendance a I'égartiégargne extérieure.

Afin de juguler cette vulnérabilité, le Gouvernermanélaboré une nouvelle politique économique
pour la période 1999-2003, avec comme axe fondahel# mise en ceuvre des réformes
structurelles et sectorielles et la promotion dectaissance dans I'équité. Les orientations
stratégiques qui en découlent sont les suivantes :

- d’une part, réduire les déséquilibres macro-écogoes et financiers, par :

* le redressement des finances publiques avec amnentation des dépenses en faveur des
secteurs sociaux (santé, éducation, formationastrfuctures socio-économiques de base) et
le renforcement des capacités de gestion de I’Adtnation ;

* la promotion de la compétitivité extérieure du pagstravers I'amélioration du cadre
institutionnel, la réduction du poids du secteubljm, I'appui aux activités d’exportation et
la revitalisation du secteur des banques et desagss ;

e une croissance économique élevée et durable ardgrai)ela mise en place d'une base
économique nationale compétitive, animée par untegecéconomique dynamique
intervenant de préférence dans les secteurs psrtRircroissance, tels que l'agriculture,
'industrie l1égere, le tourisme et le commerce,iiptla prise en compte des aspects
écologigues dans les programmes et projets deajipainent .

» la création d’emplois productifs, prioritairemertnd le secteur privé .

- dautre part, promouvoir un développement humairable en répartissant équitablement les
fruits de la croissance économique attendue, deiemeara atteindre les couches les plus
défavorisées de la société par :

» la prise en compte de la dimension sociale danpdésques sectorielles et régionales de
développement ;

» l'acces des populations aux services sociaux de thass le cadre d’une stratégie nationale
d’élimination progressive de la pauvreté et detdision & porter aux populations les plus
vulnérables (les femmes notamment) et a cellesodadités les plus éprouvées ;

* le renforcement des capacités de production etedéiom des collectivités locales et des
populations a la base.
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- Evolution du PIB

Le secteur primaire, qui génere depuis 1996 plugGés du PIB, n'a augmenté que de 2,7 % en
1997 (contre 16,4 % en 1996) en raison de la velagtagnation des productions vivrieres et des
cultures d’exportation qui ont progressé respentset de 3,4 % et 3,5 % contre 13 % et 70,4 % en
1996. Représentant plus de 20 % du PIB, le sestaandaire a cr( de 8,1 % en 1997 contre 3,4 %
en 1996. Cette bonne performance est due a I'éwalate la branche “industrie extractive” ou la
premiére année de la réouverture de I'exploitatiorclinker a induit un accroissement de la valeur
ajoutée a prix constants de 11,9 % contre 9,3 %986. La branche de I'industrie manufacturiére,
qui a progressé de 9,4 % en 1997 contre 2,7 % darprécédente, a aussi contribué a la bonne
performance du secteur secondaire. A l'inversadadhe des phosphates, qui a contribué au cours
de la période 1994-1996 a I'accroissement du seaeégressé de 3,6 % en 1997.

S’agissant du secteur tertiaire qui a représentd987, plus de 35 % du PIB, sa croissance, estimée
a 4,8 %, résulte principalement du regain d’agwitles transports et communications (11,5 % en
1997 contre 2,1 % en 1996). Le PIB courant en Xe9¢hiffrant & 860,2 milliards de francs CFA et
les importations de biens et services non-factétanst de 328,9 milliards de francs CFA, le tota de
ressources est porté a 1189,1 milliards contre ,20%dliards en 1996.

- Place du secteur forestier dans I'économie natioral

En 1999, le secteur forestier représentait 9,5 #sda Produit Intérieur Brut (PIB) du secteur

primaire et 4 % du PIB total du Togo. La valeurud§e générée par I'exploitation forestiere (bois
énergie, bois de service et bois d’'ceuvre) corregquoen 1999 a 34,8 milliards de F CFA et reste
somme toute, tres faible par rapport a celle dedymtions vivrieres (247,6 milliards de F CFA, soit

67,6 % du PIB du secteur primaire et 28,2 % du BRiBniveau national), mais elle demeure
comparable aux valeurs ajoutées créées par lesugirods d’exportation et animales qui sont

respectivement de 12,2 % et 10,6 % du PIB du septauaire. Une analyse sur la période de 1994
a 1999 révele que la structure ci-dessus analygé@gabalement conservee.

1.3.2. Priorités nationales de développement ebnéfes en cours
e Amélioration du cadre macro-économique

L’amélioration de la situation financiére de I'Et& promotion de la croissance dans I'équité et la
réduction des déséquilibres macro-économiquescstrggls demeurent les objectifs principaux du
Gouvernement dans le domaine des Finances Puhligedsudget de I'Etat pour I'an 2000 devra
tendre a réduire, a court terme, les déséquiliBmmomiques et financiers notamment par une
politigue axée sur un développement accéléré daestés économiques, suite au ralentissement de
la croissance en 1998 résultant a la fois de Issbaie la production dans les secteurs économiques,
de la crise énergétique que le pays a connue let auvaise pluviométrie dans la région maritime
au cours de la campagne agricole.

Les reformes en cours visent a stimuler la padiggm et la responsabilisation des populations aux
activités touchant directement la production, faisappel aux reformes institutionnelles qui

accordent une place importante au secteur privasiAies orientations pour un redressement
eéconomique se fondent sur I'efficacité économidealésengagement de I'Etat, la libéralisation et
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I'’émergence d’'un secteur privé plus actif et laetd@lisation. En vue d’améliorer l'efficacité, la
transparence financiére et la gestion des dépgudisiues, les allocations de fonds et leur coatrdl
seront menées en coordination avec le MinistereFilesnces et celui de la Planification et du
Développement.

e Politique nationale de I'environnement

La politique environnementale du Gouvernement &ipeomouvoir une gestion saine et durable des
ressources naturelles et de I'environnement. Gudligique repose sur le principe de ['utilisation
durable des ressources existantes et la gestioe gai I'environnement en vue d’'une nécessaire
solidarité et équité envers les générations futufass orientations visent essentiellement un
développement durable par l'intégration des comatt#ns environnementales dans les stratégies,
programmes et projets de tous les secteurs deapeghent Les orientations stratégiques sont :

- le renforcement des capacités en matiére deogedti I'environnement ;

- la promotion de la conscience écologique nat®mar la maitrise des connaissances et le
développement d’attitudes favorables a I'environeein

- la prise en compte des préoccupations environntes dans la planification et la gestion
du développement ;

- la promotion de la gestion saine et durable desaurces naturelles et de I'environnement ;

- le renforcement de la coopération sous-régioegieternationale pour une gestion concertée
des problémes environnementaux.

Ces stratégies devront étre menées conjointemett d&s mesures néecessaires pour atténuer la
pauvreté de la majorité de la population et maitrla croissance démographique, d’'une part, et
mobiliser les ressources financieres nécessairela amise en oeuvre de la politique de
'environnement, d’autre part.

L'instrument privilégié de cette politique est léaf National d’Action pour I'Environnement
(PNAE) dont la réalisation se fait a travers ungeamme National de Gestion de 'Environnement
(PNGE). La phase préliminaire du PNGE dénommée PNGé&nstitue la premiere phase de mise
en ceuvre du PNAE en réponse aux priorités dégageesniveaux national, régional et local pour
améliorer la gestion globale de I'environnementles ressources naturelles au Togo. Il comprend
trois sous-programmes dont un sous-programme gpéeify la gestion des ressources naturelles
organisée en trois composantes qui sont : gestsnédosystémes forestiers, conservation et mise
en valeur de la diversité biologique et gestion tEsoirs; L'objectif principal de ce sous-
programme est de lutter contre les phénomeénes dertifi€ation et conserver la diversité
biologique.
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e Politique, stratégie et programme de développememigricole

La politigue de développement agricole dont la alétion a été faite en 1996 s’est fixée comme
finalité I'amélioration des conditions de vie despplations rurales. Pour pallier les différentes
contraintes qui freinent le développement agrictla@s objectifs principaux ont été définis par le
Gouvernement, a savoir : (i) intensifier et diviesila production agricole afin de renforcer la
sécurité alimentaire, d’améliorer I'équilibre ntithnel, de permettre des substitutions aux
importations et d’'accroitre les exportations ;) l@itter contre la pauvreté par 'augmentation des
revenus ruraux et la création d’emplois ; (iii)@&es$ une croissance de I'agriculture supportabte pa
I'environnement.

Pour atteindre ces objectifs, le Gouvernement @&iddés stratégies de développement agricole
basées sur des orientations générales et seasriées orientations géneérales visent a batir un
nouveau cadre institutionnel incitatif et cohérpatir le développement agricole. Ainsi, I'accent est
mis sur :

- la libéralisation du commerce et des prix deslpits agricoles ;
- la redéfinition des roles des différents acteurs

- la mise en place d’'un systeme de crédit agricole

- la révision des textes sur la réforme agro-faecje

- la préservation des ressources naturelles.

Par contre, les orientations sectorielles conceresnproduits vivriers, le coton, le café et leas,
les cultures de diversification, I'élevage, la p&dt les productions forestieres. Dans le cadida de
réduction des dégradations du milieu naturel eutte contre la désertification, les orientations
visent lintégration de la foresterie a l'agricubuet a I'élevage, I'établissement d’'un plan
d’aménagement du territoire et d’affectation desetepour une gestion globale et intégree.

Malgré quelgques contraintes d’ordre structurelijtimsonnel et politique, le Togo dispose des atout
importants pour le développement agricole et ldigesles ressources naturelles. Ces atouts sont
entre autres, les potentialités naturelles domtalgs est doté, le potentiel humain qui constitue le
moteur du secteur agricole et de I'économie totiess les technologies disponibles tant modernes
gue traditionnelles ainsi que la volonté politigde Gouvernement d’améliorer la production
agricole et la gestion des ressources naturelles.

e Politique Nationale de Population

L’absence d'un programme de population devant perenda prise en compte des variables

démographiques dans les plans de développementgendn@ une croissance démographique
galopante et incontrélée aux conséquences multghdes, entre autres, I'accélération de I'exode

rural, la forte densité de la population dans @eeta zones, I'urbanisation accélérée, un taux de
fécondité éleve, etc.. Cette situation a pendamgtEmps compromis les efforts déployés par I'Etat
togolais pour assurer une amélioration des comditet du niveau de vie des populations a travers
I'éducation, la santé, la nutrition, etc..
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En dehors de la participation du Togo aux graneéesantres régionales et internationales sur la
population et le développement notamment celleBudmrest en 1974, Mexico-City en 1984, Caire
en 1994, de son adhésion aux Plans d’Action de 4,age Kilimandjaro et de la déclaration de
Dakar Ngor sur la population, la famille et le déppement durable, plusieurs actes ont été posés
au niveau national Parmi ces actes, I'adoption de la politique matle de population du 14 octobre
1998 permettra d’éliminer plusieurs contraintesi@veloppement.

La politiqgue nationale de population au Togo sedéosur I'adhésion du pays aux résolutions des
conférences régionales et internationales surjét. delle obéit & la nécessité d’'un développement
équilibré et durable qui prend en compte les fastelémographiques, économiques, sociaux et
culturels, et repose sur les principes du respest droits et libertés individuels. L’objectif
fondamental est donc I'amélioration des conditi@isdu niveau de vie des populations. Les
objectifs spécifiques et stratégies de cette poktisont libellés comme suit :

- maitriser progressivement la fécondité grace artanption de la planification familiale et

relever I'espérance de vie a la naissance pardactidn des taux de mortalité maternelle et
infantile ;

assurer une meilleure répartition spatiale de [aufation grace a une politique d’aménagement
du territoire concertée et prendre en compte lggations internationales dans le processus de
développement du pays ;

améliorer le niveau d’éducation et de formation gemes et des adultes et résoudre de facon
durable les problemes d’emploi ;

améliorer les conditions de vie des enfants, deseg et des personnes agées, et intégrer les

personnes handicapées dans le processus de dé@mlempsocio-économique ;

- promouvoir la pleine participation de la femme aocpssus de développement ;

- augmenter les productions végétales et animalesdassurer la sécurité alimentaire, nationale
et communautaire, et promouvoir les exportations ;

- Mettre en place une politique de gestion ratiomneéd# I'environnement et d’un habitat sain ;

- mobiliser les populations autour des problemesosdémographiques et décentraliser la mise en
oeuvre de la politique de population afin de I'agapux spécificités régionales ; et

- améliorer les connaissances socio-démographiques.

% On peut citer entre autres, I'adoption d’'un Cods Bersonnes et de la Famille en 1980, la crédtiore Unité de
Planification de la Population au sein de la DimtiGénérale du Plan et du Développement en 198dgption du
documentPolitique et Standard des Services de Planificakamiliale, en 1992 et les déclarations du Président de la
République a la cérémonie d'ouverture de la Confggales Chefs d’Etat et de gouvernement de la CED&M 1988,
du Premier Ministre lors de la présentation en 1@94rogramme du gouvernement, du Président dedmblée
Nationale a la Conférence Internationale sur lauRdjon et le Développement en septembre 1994,
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Dans son ensemble, la politique nationale de ptipanl&st aussi bien un instrument de maitrise de
la croissance démographique que de lutte contpal@reté dont les principaux déterminants font
partie de ses objectifs et stratégies. L'élabonaficochaine d’'un plan d’action national permettra
d’identifier les actions spécifiques et prioritair@ entreprendre, les résultats attendus, lesraateu
bénéficiaires, et les conditions spécifiques deerais ceuvre et de suivi.

1.4 CADRE JURIDIQUE ET INSTITUTIONNEL DE GESTION DES RESSOURCES
NATURELLES

Pour mener a bien sa politique environnementatiedtitte contre la désertification, le Togo s’est
doté d’un ensemble d'institutions et de textessliégjifs et réglementaires.

1.4.1. Cadre juridique

Le cadre juridique de gestion des ressources Higsirest marqué par un ensemble de textes
législatifs et réglementaires dont le degré de neiseapplication varie considérablement d’un

secteur a l'autre. Les principaux textes légidatt réglementaires sont : la législation des
ressources forestieres, le code de I'environnemientlégislation fonciére et domaniale, les

législations phytosanitaires et des installatidassges, et la législation miniére et la légistasar

les ressources en eau en cours d’élaboration,.

e Législation en matiere des ressources forestieres

La législation forestiére togolaise repose surderet du 5 février 1938 “portant organisation du
régime forestier du territoire togolais ”. Ce texieevoit une protection du patrimoine forestier,
notamment par la réglementation des feux de braetdseprescription de mesures spéciales pour les
especes protégeées. Il apporte également des dispespénales concernant la définition des
infractions, des sanctions correspondantes de muee la procédure et les compétences
juridictionnelles. Des textes se sont ajoutés pasuite sans toutefois changer fondamentalement
I'esprit du code forestier, celui de mieux assuserconservation des ressources, la permanence
d’'une superficie forestiere ou d’aires protégéasimmles sur le territoire a des fins multiples.

e Code de I'environnement

La loi N° 88-14 du 3 novembre 1988 instituant led€ode I'Environnement constitue une
amélioration trés importante des textes régissasétteur. Le code définit une réglementation pour
la protection de la faune et de la flore, des espaaturels et des sites qui permet notamment de
faire obligation aux propriétaires fonciers de pdaret entretenir des arbres ou autres formations
végétales dans des conditions définies pour protege sites ou satisfaire les besoins en bois des
populations. Malheureusement, le code de I'envieoment n’est pas appliqué jusqu’a ce jour faute
de textes d’application.
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e Législation fonciere et domaniale

Avant I'adoption de I'ordonnance du 6 février 19¥at)égislation fonciere au Togo était constituée
pour I'essentiel de deux décrets coloniaux, latégjolaise du 5 aolt 1960 suivie de son décret
d’application, et celle du 11 janvier 1961. Le @rfér 1974 a été adoptée une ordonnance portant
réforme agro-fonciére qui garantit I'existence deptopriété privée, individuelle et collective, tou
en créant une nouvelle catégorie a laquelle agperdint les terres du Domaine Foncier National. Le
constat est qu’actuellement, elle ne s’appliqueguagogo et les modes d’acces a la terre sontsvarié
mais essentiellement régis par les coutumes. Caepgnd manque de garanties individuelles freine
'enthousiasme des paysans a investir & moyenrgt fermes sur leur terrain. Il constitue une
contrainte pour la réalisation des programmes d'&mgément des ressources naturelles avec les
populations rurales.

e Législation sur les ressources en eau

Une loi devant instituer le code de I'eau est emrsa@’élaboration et sera finalisée dans le cadre d
programme de gestion des ressources en eau exgautike Ministere chargé des ressources
hydraulique§ Elle devra permettre de mieux gérer les resseusre eau pour limiter leur
dégradation.

e Législation phytosanitaire

Elle est essentiellement constituée par la loi BF007/PR du 3 juillet 1996 relative a la protection
des végétaux et son décret d’application N° 98#@B9du 30 septembre 1998. Ce cadre juridique
tient compte des dispositions de la Convention ¢daytitaire Interafricaine de I'Organisation de
I'Unité Africaine du 13 septembre 1967.

e Législation sur les installations classées

C’est le décret du 14 décembre 1927 relatif a dggerdentation des établissements classés dans les
colonies et ses textes d’application qui sont gueur au Togo. lls relévent des compétences du
Ministre chargé des Mines faute d’application despakitions prévues aux sections VIl et IX du
code de I'environnement.

e Législation miniere

La législation miniere est constituée par la 10i9%*004/PR du 26 février 1996 mais ne dispose pas
a ce jour des textes d'application.

En somme, le cadre |égislatif et réeglementaireasaatérise par :
- linexistence de textes d’application du code @avironnement et de la Iégislation miniére;

- la non adoption du code des ressources forespiarde Gouvernement;
- l'inadaptation au contexte actuel de la réformedgnciere ;

4 Source : PNAE, 1999
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- la non introduction par le passé dans les prograreh@rojets des dispositions de différentes
conventions, traités et accords internationaux aebsge Togo est Partie ;

- la non vulgarisation de textes nationaux et deéésagt conventions auxquels le Togo est partie
auprés du grand public, des institutions publicetgsrivées.

1.4.2. Cadre institutionnel
* Le Ministere chargé de I'Environnement et des Ressoces forestiéres

Au Togo, la gestion des ressources forestiereseefedivironnement releve essentiellement du
Ministére chargé de I'Environnement. Ce dernieoarpmission de proposer au Gouvernement les
mesures nécessaires a la prévention de lintérérgg notamment le maintien ou la restauration
des ressources naturelles, la protection et laeceason de I'environnement, la prévention des
activités susceptibles de le dégrader et d’entraiae atteintes a la santé des personnes ou a leurs
biens, la réparation ou la compensation des détppada Il adopte seul ou avec les Ministéres
concernés les orientations et les mesures nécessgiril propose au Gouvernement. Il assure
également la coordination dans la mise en ceuvia pigitique environnementale du Gouvernement
et le suivi des résultats. Sur le plan organisatbnle Ministere comporte cing Directions et un
Secrétariat Général. Il s’agit de : la Directionl@svironnement, la Direction de I'Administration,
des Finances et de la Planification, la DirectierladFaune et de la Chasse, la Direction des Baux e
Foréts, la Direction des Espaces Verts. Le Mingst@rargé de I'Environnement, tout comme les
autres ministéres techniques, connait des difésutte fonctionnement pour une gestion et une
coordination globale de I'environnement. Ces diffiés sont dues a la faiblesse des capacités
techniques, humaines et financieres. De surc®iiihistere n'a pas connu beaucoup de stabilité
ces derniéres années, condition pour une gestiicaed des problemes du secteur.

e Les autres ministéres

Il s’agit essentiellement du Ministére chargé delnification et du Développement, du Ministére
chargé de I'Agriculture, de I'Elevage et de la R&cllu Ministere chargé des Mines, de
'Equipement et des Postes et Télecommunicatiamddidistére chargé de la Promotion Féminine,
du Ministere chargé de I'lndustrie et du Commeltcke® autres ministeres. lls sont concernés a des
degrés divers par les problemes environnementagper@@lant, tous ne semblent pas préoccupés par
ces problemes compte tenu des objectifs qui lentr §pécifiques et des moyens dont ils disposent.
Ainsi la dimension environnementale n’est pas saffiment prise en compte dans les politiques et
stratégies sectorielles et les programmes et projes en ceuvre. La plupart des ministéres ne
dispose pas de cadres et de techniciens compé@emtaune prise en compte effective de la lutte
contre la deésertification, l'atténuation des effels la sécheresse et la gestion durable de
I'environnement.

En dehors de I'Etat et de ses structures technigiesoordination et de concertation, d’autres
acteurs tels que les ONG, les collectivités tendtes, les communautés a la base, le secteur privé
interviennent dans la gestion de I'environnemertd &itte contre la désertification.

5 Source PNAE 1999
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. Les Organisations Non Gouvernementales

Dans le contexte de mobilisation pour un dévelopg@ndécentralisé et participatif au Togo, les
ONG jouent un rdle important et interviennent dahssieurs secteurs d’activités. En matiére de
gestion de I'environnement, il a été recensé ungtaine d’ONG qui sont fortement impliquées
dans le secteur de protection de I'environnememt.vde de promouvoir et de renforcer la
collaboration entre les membres, d’harmoniser tfiegégjies et de soutenir les efforts des uns et des
autres, de nombreux regroupements se sont créédismgue, entre autres, le Consortium des
ONG en Matiere d’Environnement au Togo (COMET)RIéseau d’Action pour I'Environnement
(RAPE) et une section nationale du Réseau Intermatides ONG et Organismes pour la lutte
contre la Désertification (RIOD).

) Les collectivités territoriales

L’ensemble du territoire national est organisé @fectivités territoriales : communes, préfectuses
régions, sur la base du principe de décentralisatans le respect de I'unité nationale suivant les
dispositions de l'article 141 de la constitution B4 octobre 1992. Elles ont joué jusqu’ici un réle
relativement négligeable dans la lutte contre keddication et la gestion de I'environnement dun
facon globale. Les dirigeants de ces collectiviggsrésentent 'administration centrale au niveau
local et n'ont pas tous d’attributions spécifiques matiére d’environnement. Néanmoins, ils ont
aidé au renforcement des actions de contrle geslance des services de la protection de la flore
et de la faune.

Au sein de ces collectivités territoriales résidestpopulations urbaines et rurales dont les fifec
sont estimés respectivement & 1.808.680 habitaBt®20.436 habitants au début de I'année 2000.
Elles se présentent sous plusieurs catégories kelmofession, le type d’organisation, la religion
le sexe, I'age, la responsabilité, etc. On y digtan les grands groupes d’acteurs tels que les
producteurs ruraux, les responsables locaux (chkfgeux et coutumiers, dirigeants d’associations
et de club, etc.), les groupements et /ou assonmtie femmes et de jeunes, les autres organisation
populaires et socioprofessionnelles, et des opésataivés. Selon leur degré d’organisation et de
maturité, ces groupes constituent des institutionselles ou informelles qui interviennent dans la
lutte contre la désertification et la gestion amVironnement en général.

1.4.3. Cadre de coordination ou de concertation

En vue de faciliter la coordination et la conceotates actions, des structures sont mises en.place
Il s’agit notamment de :

. Commission Interministérielle pour I'Environnement (CIE)

Elle est instituée par le code de I'environnementsen article 3 et organisée par décret N° 96-
161/PR du 2 décembre 1996. La CIE a pour missiofadiéter la coordination des actions en
matiere d’environnement par I'étude de solutionmiadstratives, techniques et juridiques. Elle
constitue également un cadre idéal de concertatode suivi des questions trans-sectorielles

® Selon le dénombrement de la Direction de la Siqtis réalisé en 1996, les zones urbaines comftsa0.500
habitants et les zones rurales 2.813.000 habitdesstaux de croissance urbaine et rurale sopetivement de 4,4%
et de 2,4 %.
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relatives a la gestion des ressources natureli@gs tnvironnement. Malgré son importance pour la
coordination effective des actions, elle reste apérationnelle depuis sa création.

. Comité National de 'Environnement (CNE)

Institué par le code de I'environnement et restn&tpar arrété N° 008/MERF du 19 novembre
1997, le CNE est un organe structuré en plusieaus-somités dont les désignations définissent les
domaines respectifs de concentration. |l s’ag# sleus-comités suivants : gestion des ressources
naturelles, développement industriel et lutte més pollutions, transports et communications,
protection des sites et monuments, recherche gmest et culture, formation et information et
enfin le sous-comité sur la Iégislation de I'enminement. Le CNE est composé de représentants des
structures publiques et privées, des ONG, des ma@#ons syndicales et des collectivités locales
traitant des questions relatives a I'environnenstrit la gestion des ressources naturelles. Adinst
de la CIE, le CNE est aussi resté non fonctionnel.

Cellule de coordination du Plan National d’Actionqur I'Environnement

Elle est mise en place en octobre 1995 et placae gatelle du Ministere chargé de
'Environnement. Sa mission consiste a coordonegraktivités relatives a I'élaboration du PNAE,
promouvoir et veiller & la cohérence d’ensemblaecte PNAE et les différentes politiques et
stratégies sectorielles en matiere de gestion @ssources naturelles et de protection de
I'environnement, sensibiliser tous les partenaiesiéveloppement a la nécessité de l'intégration de
la dimension environnementale dans les stratégregirammes et projets de développement ainsi
gue de I'évaluation de l'impact des actions entsgs sur I'environnement et a ceuvrer pour le
renforcement et la mise en place effective d’outdsgestion durable des ressources naturelles et de
'environnement. Sur le plan institutionnel, laloéd de coordination du PNAE fera place a une
Agence Nationale de Gestion de 'Environnement (AY@ont la mission principale est I'appui a
la mise en oeuvre de la politique nationale et gémns et programmes de gestion de
I'environnement.

. Comités de protection et de gestion de I'environmegrmn

Ce sont des entités créées par I'Etat aux niveedéfegioral et local, suivant I'arrété N°02/MDMET-
DPNRFC-DPCEF du 18 janvier 1995, en vue de facilite participation des populations a la
gestion de I'environnement et des ressources riasirdl s’agit des Comités préfectoraux, sous-
préfectoraux, cantonaux et villageois de gestiohamhwironnement qui sont chargés d’organiser des
campagnes d’information, d’éducation et de sensdiibn des populations en matiére de gestion de
'environnement; d’organiser la protection et langegarde de I'environnement, de sensibiliser les
populations en matiere d’hygiéne du milieu, de sinales sites de décharge des déchets et de rejet
des eaux useées, de réquisitionner la populatioruerde combattre les feux de brousse, d’organiser
et de contrOler la pratique des feux précocesediifler les acteurs des feux de brousse et taut au
acte illicite entrainant des dommages a l'enviromeet, de déterminer les limites des aires
protégees et concevoir des programmes de gestibend@onnement. D’'une maniére générale, ces
comités sont a redynamiser pour qu'ils puisseng¢fjqaleinement et efficacement les réles qui leur
incombent.
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. Comités Locaux de Planification

Ce sont des entités créées par ordonnance N° @b-28 juillet 1975 dans le cadre de la réflexion
sur I'aménagement du territoire et la décentrabgaen vue de faciliter la participation des

populations au processus de développement. litglagi Comités régionaux, locaux, et villageois de
planification, en principe, mis en place dans ledmicoordonner les activités de développement.

En définitive, le cadre institutionnel pour la kittontre la désertification est encore trés peu
performant.

1.5. ANALYSE DES SYSTEMES DE FINANCEMENT

Le Programme d’action National de lutte contre ésaitisation ne saurait étre mise en ceuvre de
facon efficiente sans systeme de financement approp'objet du présent paragraphe est de
procéder a un diagnostic du systeme de financeaembgo.

La politique de financement du secteur rural erégélret des activités afférentes a la lutte coatre
désertification en particulier reste inefficacenes jours. Avec la défaillance du crédit bancaire e
milieu rural, cet appui direct aux producteurs & Las organisations est actuellement assuré par le
institutions de financement décentralisé de typtualiste basée sur I'épargne et le crédit, et par d
projets et collectivités locales sur la base ded$aqu’ils gerent.

1.5.1. Cadre d’intervention
1.5.1.1. Institutions de financement décentralisé type €pargne et crédit.

Depuis I'adoption par le conseil des Ministres 'tHEEMOA le 17 décembre 1993 de la loi portant
réglementation des institutions mutualistes ou eoajves d’épargne et de crédit et son décret
d’'application, I'environnement des structures ckagyde la collecte de I'épargne et/ou I'octroi de
crédit est formalisé au plan juridique.

L’Assemblée Nationale Togolaise a adopté ces ntes/éispositions par la promulgation de la loi
N° 95-014 portant réglementation des institutiongualistes ou coopératives d’épargne et de crédit
du 14 Juillet 1995 et son décret d’application 2088 du 10 Avril 1996. Cette loi visait a assurer
avec une certaine flexibilité, la protection degpasants, la sécurité des opérations et 'autonomie
financiéres des institutions. Ainsi, les systémesarfciers décentralisés disposent d'une
réglementation spécifique qui les soustrait degadigions de la loi portant réglementation bancaire
Leurs actions sont suivies et controlées par unklleed’Appui et de Suivi des Institutions
Mutualistes ou Coopératives d’Epargne et de C(&MNS/IMEC) créée sous la tutelle du Ministéere
chargé de 'Economie et des Finances.

1.5.1.2. Fonds de développement dans le cadre dejet
Il n'existe pas un cadre juridique global, a I'mstles systemes de financement décentralisés (SFD)

pour les fonds de Développement initiés par legeoAussi ceux en cours de mise en ceuvre, font-
ils 'objet de lois adoptées par I'’Assemblée Natien C'est le cas des deux Fonds en cours
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d’initiation au niveau du Ministére chargé de I'Agture, les Fonds Régionaux Interprofessionnels
du Développement Agricole (FRIDA) et du Fonds Nadiod Appui aux Institutions Agricoles
(FNAIA).

1.5.1.3. Fonds des collectivités locales

Selon la loi N° 98-006 du 11 février 1998 qui cameala décentralisation au Togo et définit
I'organisation et le fonctionnement des collecésitlocales (région, préfectures et communes),
celles-ci sont dotées de la personnalité moratie #autonomie financiere.

Elles sont librement administrées par des congkils au suffrage universel. Or depuis I'élection de
ces derniers en 1987, renouvelable apres 5 ammsinawautre élection n’a eu lieu depuis cette date,
rendant certains conseils non fonctionnels dudaitiépart, démission ou déces de leurs membres.
Pour parer a cette carence, le Gouvernement aaeefus les conseils au niveau de I'ensemble du
pays par les délégations spéciales, en attendardwdelles élections.

Cette nouvelle situation, méme si elle répond axigemces de gestion interne des collectivités
locales, a généré d’autres problemes au regardpakenaires extérieurs, qui pour certains, ne
peuvent financer des collectivités locales qu’aditton que lesdits fonds soient gérés par des élus
locaux, surtout s’il s’'agit de partenariat décdigéa Une autre contrainte qui handicape les
collectivités dans linitiation, la collecte et Igestion des fonds est linexistence du décret
d’'application a la loi sur la décentralisation sis2e.

1.5.2. Analyse des institutions de financement décalisées

Une multitude de systéemes d’épargne et/ou de cséddisputent le terrain en vue de satisfaire les
besoins de crédit des populations urbaines détsgsdr le systéeme bancaire classique en général et
du monde rural en particulier. Le monde rural esttdmaine d’intervention le plus important des
SFD au Togo. Bien qu’encore peu significatif enmierde volume financier, ce type d’intervention
financiére est incontournable dans le cadre dedbl@matique plus large de crédit en milieu rural
ou pour le financement des activités sur la déamtion. Le foisonnement d’expériences de micro-
financement dans le pays est trés salutaire péweil de conscience locale a la mobilisation de
I'épargne, instrument d’intermédiation financierelispensable. A l'actif de ces expériences, on
peut citer la promotion d’une organisation réella dase. Elles ont permis de stimuler des actions
d’auto-assistance au niveau des groupements.

Cependant, le développement des structures decénant (structures d’épargne et de crédit, et

organismes de développement avec un volet micmdigas’accompagne de dysfonctionnements

qui sont de nature a remettre en cause la vialdétées institutions. En effet chaque structure de

crédit a mis en place un systeme particulier ddigrd’ou la diversité qui caractérise les conditio

et les modalités d’acces au crédit rural et paséquent, celles relatives aux remboursements des
préts octroyés. Les SFD présentent un certain noiibrsuffisances dont les principales sont :

e un grand nombre de ces structures ne se sont sauanisune réglementation, en particulier
la loi PARMEC portant réglementation des systénremtiers décentralisés ;
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» de nombreuses zones du pays ne sont pas couvelgdax de pénétration reste faible dans
les zones touchées ;

» les services offerts n'arrivent pas a satisfairendemble des besoins financiers des
populations rurales (agriculture, petit commeraangformation, petit élevage, culture
attelée, culture motorisée, artisanat, prét épalggement, préts sociaux en cas de
funérailles ou maladie, préts scolaires, infrastmgcet surtout les actions de protection des
ressources naturelles et de I'environnement.

» l'offre de crédit a moyen et long terme n’est pasedoppée (or les actions dans le domaine
de l'environnement et de la désertification sontisplcompatibles avec ce type de
financement ;

» la structure financiere et opérationnelle de nomnbr8FD n’est pas assurée et la qualité du
portefeuille n’est pas toujours saine ;

* le manque de professionnalisme et de rigueur dagedtion de nombreuses structures de
microfinance ne met pas ces derniéres a l'abridéeapages comme le détournement et le
faible taux de recouvrement ;

» les conditions d’exercice ne sont pas conformesragbes de sécurité financiere ;

« une forte dépendance a I'égard des subventionsriextés et une capacité
d’autofinancement tres faible ;

 [|absence d’harmonisation des interventions camstiin facteur de surendettement et un
facteur de pauvreté pour les bénéficiaires ;

» l'absence d'une réelle politique de promotion dépéirgne locale, la préoccupation de
I'heure étant leur souci de pénétration, causealtgncurrence sauvage ;

» l'absence d’indicateurs de performance et dimpaatsres que le dénombrement des
organisations de base ou OP (organisations payspatteintes.

1.5.3. Analyse des différents fonds mis en placelago

Il ressort des investigations meneées, que 5 typdsmtls, sont en cours de mise en ceuvre au Togo.
Il s’agit du Fonds pour I'Entretien Routier (FERJ Projet Pilote de Fonds Social (PPFS), du
Programme Pluriannuel de Micro-réalisation (PPMR,"7FED), des Fonds Régionaux
Interprofessionnels de Développement Agricole (FRIDet du Fonds National d’Appui
Institutionnel Agricole (FNAIA).

a) Fonds pour I'Entretien Routier (FER)
Le FER créé par la loi 97-02 est un établissemeili@y doté de la personnalité morale et de

'autonomie financiere. Il a pour objet le financamh de I'entretien du réseau routier national. Les
sources de financement proviennent, pour I'esderttes redevances prélevées sur les produits.
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Toutefois, dans un avenir proche, elles seronteégaht issues du droit de péage qui sera percu sur
les routes internationales.

L'organisation administrative se compose d’un cdrse route composé de quinze (15) membres
représentant I'Etat, les opérateurs économiquéssaisagers de la route et d’'une Direction dont le
Directeur Général est nommeé par le Conseil de Route

b) Projet Pilote de Fonds Social (PPFS)

Le PPFS a démarré ses activités en juillet 1999 poe durée de 3 ans et est financé par la Banque
Mondiale avec la participation de I'Etat togolaisles Communautés a la base. La gestion du projet
est assurée par deux structures régionales autenerAgence d’Appui aux Initiatives de Base
(AGAIB) » basée a Tsévié et a Dapaong et une maiti®nale de coordination (UNC) a Lomé.

AGAIB est une association, constituée suivantid®®1 et dont le but est la fourniture des sesvice
de proximité aux populations avec le concours eatiiel des opérateurs du secteur privé (ONG,
Bureaux d’études, etc). Sa structuration opératithe est composée des organes suivants :

i) I’Assemblée Générale constituée de 21 membres fendadont 7 de la société civile,

i) un Conseil d’Administration Régional composé deéfmbres,

iii) un Comité Régional d’Approbation et

iv) une Coordination Régionale constituée d'un personcentractuel dirigé par un
coordonnateur et qui comprend trois services teglas (Infrastructures, Renforcement de
Capaciteé, et Micro projets productifs).

Il s’agit d’'un fonds a guichets multiples, destéédinancer les infrastructures socio-collectives, |
renforcement des capacités des Communautés adaebhappui des micro-projets productifs avec
comme finalité la lutte contre la pauvreté . Latipgration des bénéficiaires se limite & 25 % du
co(t total des micro-projets financés. L'approckealoppée est participative, car elle est basée sur
un processus par lequel la population, les colleés et les paysans parviennent a faire entendre
leur voix et accroissent leur autonomie, passam @état de passivité ou de soumission a une action
fondée sur la négociation.

C) Programme Pluriannuel de Micro-Réalisations du " FED (PPMR)

Il s’agit d’'un programme national, couvrant les égions économiques et financé par I'Union
Européenne. Il vise a appuyer les populations désuans le cadre du programme national de
lutte contre la pauvreté, a travers l'autodévelopg@ communautaire.

Placé sous tutelle du Ministére chargé du PlaRPRIR 7™ FED, comprend :

- une Cellule Nationale a Lomé, chargée de la coatdin, du suivi et du contrle de
I'exécution du programme sur toute I'étendue drittgre ;

- cing Cellules Techniques Régionales (CTR), chargéebexécution des actions au niveau
des 5 Régions ;
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- cing Comités de Gestion Régionaux (CGR), chargésréter la liste des micro- projets
présentés a financer.

Les types d’actions financées sont : infrastrustigecio-collectives, renforcement de capacite, et
micro-projets.

d) Fonds Régionaux Interprofessionnels de Développentefsgricole (FRIDA)
et Fonds National d’Appui Institutionnel Agricole (FNAIA)

Il s'agit de deux fonds en cours d’initiation aiveau du Ministere chargé de I'Agriculture, de
'Elevage et de la Péche et dont les lois y redstine sont votées par 'Assemblée Nationale que le
13 Novembre 2001.

Le FRIDA est administré au niveau de chaque Réganun Comité Villageois , un Comité
Préfectoral et un Comité Régional de Surveillahes.ressources sont constituées du crédit IDA, de
préts FIDA, des contributions du fonds de dévelopg® villageois, des contributions des
collectivités publiqgues décentralisées, des comtiobs des filieres café, cacao et coton, et démutr
participations financiéres a identifier. Ces resses sont destinées a financer les micro-projets
élaborés par les groupements villageois.

Le FNAIA a pour objet la mobilisation des ressosragternes et externes et le financement des
opérations d’appui institutionnel agricole aux carsgntes du Projet National d’Appui aux Services
Agricoles (PNASA).

Les deux types de fonds sont dotés d’'une persa@mabirale et d’autonomie financiere
1.5.4. Analyse des capacités d’auto-promotion desimunautés rurales

Il convient de noter un développement quantitapipréciable des organisations paysannes (OP)
dans le pays. Les diverses institutions de finaecgnet d’appui technique, par leur approche
(APNV, MARP et autres), ont réussi a introduire clmangement certain, celui de la prise de
conscience des populations de leur propre forcei @econduit a 'émergence d’organisations
professionnelles agricoles relativement structurdessi, peut-on affirmer sans trop se tromper que
les ménages ruraux sont impliqués a des degréssdiams cette mutation. Ce changement a aussi
conduit a la constitution de plusieurs caisses glisties et de coopératives d’épargne et de crédit

qui augurent d’'un désir réel d’autosuffisance firiare et d’exploitation.

Présentement, on dénote une forte participationnuamautaire en milieu rural dans les micro-
réalisations aussi bien socio-collectives que tapction. La structuration actuelle des populations
bénéficiaires tend & démontrer un réel désir d@ppation des réalisations lorsque la demande est
formulée. Ceci est un gage de succes des actianserpnt initi€es au plan de la lutte contre la
désertification. La contribution au financement gegets est effective pour les quotas fixés : 25%
du codt total du projet est essentiellement mdigéigar 'apport de matériaux locaux et la main-
d’ceuvre non spécialisée. Pour certaines microsaadins, elle se situe entre 100 000 F et 150 000 F
CFA. Quant aux projets productifs, la contributgigleve a 40% dont 25% en nature et 15% en
espece. La contribution en espéce prend la formeotisations périodiques ou participations,
d’épargne interne ou alors de crédit aupres dastates de financement.
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Bien que motivées, ces organisations souffrentllement de compétences en matiére de gestion.
Elles se heurtent a des problemes financiers paregeu outillées quant a la recherche de solutions
a leurs problemes de trésorerie. Elles sont pauasl handicapées dans leur fonctionnement par des
problémes d’organisation et de gestion liés aux &avés d’analphabétes parmi les membres de
groupements, une situation qui proscrit une grand@rité aux postes de responsabilité et conduit a
une centralisation des organes de gestion aux nugEnguelques-uns avec pour conséquence les
détournements des fonds collectifs et des caissgsgeftes. Enfin, plusieurs OP souffrent d’'un
appui technique et financier adéquat, situatioa 8@ manque d’organisation structurelle de leurs
filieres.

1.6. EXPLOITATION DES TERRES

les systémes de production (agricole et pastatt® cultures ainsi que le régime foncier ont une
influence sur la désertification et la conservaties ressources naturelles, comme en témoignent les
paragraphes qui suivent.

1.6.1. Principaux systemes de productions agricaeslogo

Les principaux systemes de production agricole @goTpeuvent se rattacher aux systemes pastoral,
agro-pastoral et agricole.

Le systeme de production pastoral est caractémsélgp pratique de I'élevage uniquement. Le
nombre de ménages ruraux concernés est margimapeisenterait moins de 1 % de ceux-ci. lls
sont pour la plupart des peuhls sédentaires ou desnde systéme d’élevage pratiqué par ceux-ci
entraine souvent des surpaturages et la dégradatiétérée du milieu.

Le systeme de production agro-pastoral mis en oqamren grand nombre de paysans est observé
lorsque [lagriculteur pratique également I'élevadgelon le dernier recensement général de
l'agriculture, 6,2 % des ménages agricoles pratitjde I'élevage bovin, 27,8% de I'élevage ovin,
51,4% de I'élevage caprin et 21% de I'élevage deipol’élevage étant directement pratiqué en
milieu agricole, il engendre le plus souvent desbf@ames. Il s’agit entre autres, de la dévastation
des cultures et des jeunes plants de reboisemesurgaturage etc.

Le systeme agricole pur est peu pratiqué, car dgpisipart des ménages, on €léve des animaux.
16.2. Systemes de cultures

Le systeme de production dominant est I'associatidturale. Ainsi, seulement 27% des superficies
en céréales sont en pur, 17% pour les tubercul@kXetpour les Iégumineuses.

Il s’agit d'une agriculture essentiellement baséela défriche-brdlis. Elle présente I'avantage de
réduire la pénibilité des travaux de défrichemente mettre a disposition des emblavures des
éléments minéraux immédiatement utilisables. Toiggson impact négatif sur la conservation des
ressources ligneuses, notamment le bois énergieeetlevé. En effet, le brdlis détruit la matier
organique et donc 'humus et appauvrit a termeleGet appauvrissement entraine, dans les zones
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ou la terre est encore disponible, la réductiotaddurée d’exploitation a trois ans en moyenne, et
contraint & procéder a d’autres défrichementse@ndintien de 'lhumus dans le sol permettrait une
durée d’exploitation plus longue et donc la sauxegaes foréts ou jachere a défricher.

En outre, on constate que seulement 11,9dés superficies recoivent de 'amendement chimique
au niveau national, et 3,8 % de 'amendement oggemiet que trés peu connaissent les techniques
de conservation des sols, de lutte anti-érosivedeeteconstitution de la fertilité du sol par les
techniques de restitution des résidus de récokeafaliissement des adventices et mauvaises herbes.
Or la maitrise de ces techniques est un factewédeaction de I'agriculture itinérante sur brdlis,
donc de stabilisation de I'exploitation et de diotion de la pression sur les ressources ligneuses
pour cause de défrichement.

1.6.3. Evolution des superficies des spéculatiogs@oles.

Les superficies « développées » des spéculationsokgg s'élevaient au cours de la Campagne
1998/1999 a 1.347.600 hectares. Les superficiesigums réelles emblavées sont nettement
inférieures, puisque la notion de superficies diyeées integre celles en cultures secondaires, mais
également les superficies cultivées en deuxiensmsaiulturale au niveau des régions méridionales
(Maritime et Plateaux) qui connaissent dans l'anm&eix saisons pluvieuses. Sur ces bases, les
superficies physiques réelles des spéculationsalgs peuvent étre réduites de 45% par rapport aux
superficies développées. En effet, les systemgwatfuction mis en ceuvre au Togo, révelent que
les superficies des cultures en combinaison seaendgprésentent 35% de celles développées de
'ensemble des spéculations agricoles. En outre, sigperficies cultivées en deuxieme saison
pluviale peuvent représenter 10% des superfici¢slet développées. Aussi, I'évolution des
principales cultures se présente-t-elle ainsifipare.

Tableau 3: Evolution des superficies des principak cultures par
filiére agricole (1 000 hectares)

Filieres® 1992/93| 1993/94| 1994/95| 1995/96| 1996/97| 1997/98| 1998/99
- Céréales 573,2 722,71 615,1 570|1 701,8 791,4 1747,
- Tubercules 116,2 116,64 113,V 1273 154,7 1745 6,717
- Légumineuses 144.9 262.1 1576 1743 275.9 240 8,921
- Culture de renté | 133,2 115,2 138,6 140.,8 158,8 175 211

- Superficies totale
développées 967,5 | 1216,6| 1025 | 1012,5| 1289,7| 1380,4| 1353,7
- Superficies phy-
siques totales 532,1 | 669,1 | 563,8 | 556,9 | 709,3 | 759,2 | 7445

” Recensement National de I’Agriculture DSID, 1996.

8 Céréales (Mai's, sorgho, mil, riz, fonio)
Tubercules (Igname, manioc, taro)
Légumineuses (Haricot, arachide, voandzou)
Culture de rente (Coton, café, cacao, palmlarie)

8 Sans le palmier & huile et autres spéculationgimeles
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Il résulte du tableau ci-dessus, qu'en 1999 en demfemblavure, les cultures céréalieres
représentaient a elles seules 55% des superficle®lappées, suivies respectivement des
légumineuses (16%), des cultures de rente (16%g<tubercules (13%).

Pour ce qui concerne la répartition par Régionpeuat noter que les céréales sont essentiellement
cultivées dans les Régions Maritime, des Platedule® Savanes (20 a 30% dans chacune d'elles),
les tubercules dans les régions Maritime (41%), Bégeaux (22%) et Centrale (21%), les
légumineuses dans les Savanes (56,3%) et leseslferrente dans la Région des Plateaux (70%).

16.4. Le régime foncier

La terre joue un rdle primordial dans I'organisati@conomique et sociale des communautés
villageoises au Togo. Elle constitue un facteuedéinant dans les préoccupations vitales de mise
en valeur du milieu naturel. Elle est régie par amsemble de régles qui régulent son mode
d’appropriation et son systeme d'occupation et plexation dont les fondements et les
caractéristigues sont issues des considérationgird’areligieux (culturel) social (familial) et
économique (activités productives) en vue de Ilsfaation des besoins vitaux et d’existence. Dans
les exploitations agricoles et forestiéres, laetéient une place prépondérante parmi les factbeirs
production. En général, on distingue trois catégode terres : les terres appartenant aux lignages,
celles détenues par les ménages individuels etscalppartenant a I'entité villageoise. Les terres
lignageres relévent de l'autorité des chefs dealigs, pratiquement assimilés aux chefs de quartier
exercant un droit de propriété sur un espace agdgitrerminé. Les terres occupées par les ménages
proviennent en grande partie de la répartition tée®s lignagéres entre les principaux ménages
constituant un lignage donné. Les terres villageosont celles qui relévent de I'autorité direaie d
chef de village et du chef de terre, assistés d&ables. Les aménagements forestiers collectifs se
font généralement sur les terres lignagéres etgabhises.

Les différents modes d’appropriation de la terr8ago sont :

- I'héritage ou la dévolution successorale, de leiprincipal mode d’acces a la terre
- la donation

- l'achat

- le métayage et le fermage.
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II- DIAGNOSTIC DE LA DESERTIFICATION ET EXPERIENCE
TOGOLAISE EN MATIERE DE LUTTE CONTRE
LA DESERTIFICATION
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Il - DIAGNOSTIC DE LA DESERTIFICATION ET
EXPERIENCE TOGOLAISE EN MATIERE DE
LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

La désertification désigne la dégradation desdeatams les zones arides, semi-arides et sub-humides
séches par suite de divers facteurs, parmi lesdeslsvariations climatiques et les activités
humaines. Elle résulte de l'interaction entre iéés humaines et les composantes naturelles d'u
environnement difficile dans les zones arides, saides et sub-humides séches. De facon globale,
la désertification, comme l'a rappelé MAINGUET (298est un concept large et complexe
décrivant la dégradation des paysages comme résldtda combinaison d'un large éventail de
processus se produisant dans les régions ou legdsclimatiques, géographiques, pédologiques et
biogéographiques sont en équilibre précaire

2.1. FROBLEMATIQUE DE LA DESERTIFICATION
2.1.1. Analyse globale

En 1990, le nombre de personnes dont I'existeraié enacée dans une centaine de pays par la
dégradation des terres séches fragiles a été egtanda Conférence des Nations Unies pour
I'Environnement et le Développement & 900 milliohs. processus affecte quelques 2%%e la
superficie de la Terre et semble s’accélérer partlains le monde, d’aprés le Programme des
Nations Unies pour I'Environnement (PNUE).

La majorité des 800 millions de personnes qui spalient pas d’'une alimentation adéquate dans le
monde vivent sur les terres arides, estime la H&Gsituation est particulierement grave en Afrique
ou 66 % de la superficie du continent est consitteé terres arides ou de déserts, et ou 73% des
terres arides agricoles sont déja dégradées.

Au plan écologique, la désertification et les effele la sécheresse entrainent la détérioration
accélérée des ressources naturelles essentielaspit la flore, la faune, la biodiversité, ledsset
les eaux.

En effet, 'observation des données thermiques mus® annuelles des quarante derniéres atnées
montre une augmentation progressive de la températubiante de 0,5 °C a 0,8 °C lorsqu’on passe
de la Région Maritime a la Région des Savanes. @& une diminution de la pluviométrie et du
nombre de jours de pluies dans la plupart des mégim pays ( soit respectivement 3,5 mm /an et
14,4 jours pour la Région Maritime, 2,75 mm/an®Blpour la Région des Plateaux et 2,22 mm/an
et 10,6 jours pour la Région des Savanes durapgtede 1961-1997). Le ratio Pluviométrie/
Evapotranspiration Potentielle (P/ETP) qui estdiae d’aridité est également en baisse, témoignant
la tendance a l'aridification du climat au Togo.

10 Nations Unies : Convention sur la Désetrtification.

1 PNAE, 1999 : Expérience togolaise en matiérautte kontre la désertification et proposition datégies et de plan
d’action, p.5
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Les formations végétales, notamment les ressouimestieres se fragilisent davantage sous
linfluence des feux de brousse, de I'agricultureérante et la collecte de bois énergie estimée a
environ 1.300.000 tonnes partaréduisant la superficie forestiére de 15.000 hestpar an. Les
ressources savanicoles sont également menacéksdegertification posant le probleme de déficit
en fourrages pour lalimentation du bétaill a longrmte. Les sols perdent leur fertilité
progressivement sous l'effet de I'érosion hydrigetede I'érosion éolienne dues aux activités
humaines qui fragilisent et mettent a nu les sols.

Au Togo, les zones non dégradées représentent 1dy8térritoire national® les zones & faible
dégradation 62,7%, les zones de moyenne dégradi®fro et les zones de forte dégradation 1,6%
(INS, 1996). La plupart des terres fortement déggadse trouvent dans les régions a forte densité de
population (parfois plus de 300 habitants/km? eomine moyenne nationale de 74 habitants /km?).
La culture y est continue, sans période de jacl@esont : les terres de barre de la Préfectukéode
dans la Région Maritime, la zone d’extréme Nord€Dwkl pays située entre Dapaong et la frontiere
du Burkina Faso, et la zone Est de la Région d&ala. La dégradation des terres observée dans la
zone Nord-Ouest de la Région des Savanes, a I&$h Région de la Kara et au Sud-Est de la
Région Maritime est un phénomene continu. Aussigque-t-elle de déboucher sur un état de
dégradation irréversible caractéristique de la diéisation. Les eaux superficielles, quoique
abondantes, connaitront a long terme, une diminigensible en raison des tendances climatiques
énoncées plus haut. Le renouvellement des eaurrsaines devient de plus en plus hypothétique
du fait de 'amenuisement de l'infiltration ainsig de la baisse de la pluviosité devant alimeeter |
aquiferes.

Tous les problémes ci-dessus décrits qui pésentl’émlogie nationale sont susceptibles de
conduire a une diminution irréversible de la prdokit€ des terres et de la diversité biologique
synonymes de désertification si des stratégiemtegene sont pas mises en ceuvre pour inverser ces
tendances.

Au plan économique, la désertification se tradéjaddans les zones affectées par la faiblesse des
productions agricole, pastorale et halieutique iquant la chute du PIB. Par contre, il y a uneefort
augmentation des importations en produits alimeggagntrainant des sorties énormes de devises et
le déficit chronique de la balance des paiemergdalblesse des revenus agricoles engendrée par la
baisse de la productivité des terres contribue apdapérisation des populations rurales.
L'accentuation de la pauvreté des zones touchéestitee I'une des causes fondamentales de
'exode rurale. Cette derniére aggrave les probteme déficit alimentaire, d’insécurité et de
précarité que vivent déja les populations des gmndlles du Togo telles que Kara, Sokodé et
Lome.

Ainsi au Togo, les zones les plus vulnérables atio@s anthropiques sont les flancs de montagnes
(Mont Agou, Sud-Ouest de Kloto, Monts Alédjo, M&iéssa et les Monts Kabye), les foréts

ripicoles, les mangroves (au Sud-Est de la Préfectes Lacs) et les sols ferrugineux tropicaux peu
profonds des Régions de la Kara et des Savaneséddsystemes fragiles constituent les terres
marginales qui mériteraient d’étre protégées paslan d’aménagement adéquat. Malheureusement,

12 op. Cit
13 | ’ensemble du territoire national & I'exceptiogsdzones urbanisées, des mines & ciel ouvertésmet surface en
eau.
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celui-ci n'existant pas, ces écosystéemes risquensal désertifier a moyen ou long terme si des
actions énergigues ne sont pas mises en ceuvre.

2.1.2. Typologie des problemes par principaux domaines

Les principaux problemes se caractérisent par ¢madétion des ressources forestieres, le faible

niveau de reboisement privé et villageois, I'engabiment des aires protégées, la dégradation des
sols, la dégradation du littoral et l'inefficiences systemes de production agricole, animale et

halieutique.

a) Dégradation des ressources forestieres

Les ressources forestiéres qui couvraient une ficigede 1 396 200 ha avant 1990, connaissent
annuellement un déboisement de 15 000 ha cont®® h& en moyenne de reboisement par an. Cet
déboisement continu met le sol a nu et constitugedait un facteur de désertification. Les at&snt
gue subissent les peuplements forestiers et liggent dues aux causes ci-apres : forte demande
urbaine en bois de chauffe et en charbon de besib de revenus monétaires des paysans, forte
demande en bois d’'ceuvre et de services, les felralesse, le défrichement a des fins agricoles,
I'agriculture itinérante sur brdlis, etc..

b) Faible niveau du reboisement privé et villagesi

Moyen de lutte contre la désertification, le rebaignt se pratique malheureusement a un faible
niveau. Cette situation est due : a la faible $glisation des paysans sur le role de I'arbre, aux

problemes fonciers, a I'insuffisance de terresutuces dans beaucoup de zones, a l'insuffisance de
pépiniéres et de plants de reboisement, a I'alesdaaéfinition de régles claires d’exploitatiors de

plantations privées, aux tracasseries adminisgati¢es a I'autorisation de coupe, ailagation des
animaux etc.).

c) Envahissement des aires protégées

Les aires protégées sont un domaine de reconstitdgé la forét naturelle et constituent de ce fait,
un moyen de lutte contre la désertification. Lewahissement constitue donc une cause tangible de
désertification. Commencée, pour certaines airesyid les années 70-80, cet envahissement a pris
de I'ampleur a partir du début des années 90, auiteroubles socio-politiques qu’a connu le Togo.
Les principales causes sont les suivantes: fada@esibilisation des populations riveraines,
accroissement démographique entrainent un besdieress, expropriations non concertés, gestion
draconienne et non participative des aires, détvrastales cultures par la faune des aires, non-
délimitation et non-balisage des limites des apestégées, absence d’activités génératrices de
revenus et d’améliorations riveraines.

d) Insuffisance d’'eau

L'insuffisance d’eau est un probleme de désertifica a ce titre qu’elle ne favorise pas la
reconstitution des ressources vegétales natumllEsreboisement. Elle est due a lirrégularité de
pluies a cause, entre autres, des pratiques aidhespet I'insuffisance des ouvrages hydrauliques
tels que, les barrages, les retenues d’eau, lagdsret les puits.
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e) Dégradation et perte de la fertilité des sols

Les sols cultivables représentent 64 % du teretamtionale. Prés de la moitié de ces sols est peu
fertile et caractérisée par une plus grande subdéptau lessivage entrainent la perte de terres,
condition favorable au phénomene de désertificatiGptte infertilité des sols est due a la
surexploitation de terres a cause de la forte tferdmimaine dans certaines zones, a l'utilisation
généralisée des intrants chimiques, a la mauvasepe agricole, aux feux de brousse, a la non
application de 'amendement organique, a la dinimutle la durée de la jachere et au déboisement
avec désouchement ne permettant plus aux raciniesedele sol.

f) Inexistence d'un plan d’'aménagement du territaie

Elle résulte d’'un manque de volonté politique,aledn révision de la Iégislation agro-fonciereest d
ses textes d’application et de I'inexistence d’aage de vocation des sols, d’'un code foncier rural
et d'une étude d’évaluation des besoins agro-syhstoraux..

g) Dégradation du Littoral

L’écosysteme littoral est sérieusement menacdérasion cotiere qui met en danger la portion du
littoral située entre Lomé et Aného. La salinisati&t I'envasement dus aux apports des eaux de
ruissellement et des effluents des établissememtaims cotiers perturbent 'écosysteme lagunaire.
Les mangroves qui servent d’habitat a des espérésute aquatique, des mollusques et crustacés
sont dégradeées par I'exploitation du bois de fda eollution. Tous cefaits exposent le littoral au
risque de désertification.

h) Inefficience de systémes de production agricqlanimale et halieutique
Cette inefficience est source de phénomeéne detdiéseion a travers les actions telles que :

- les mauvaises pratiques agricoles (systemes degiiod et de traitement des cultures, cycle des
rotations culturales) ;

- linefficacité de certains produits chimiques ettilisation des produits inappropriés ;

- la non promotion des intrants naturels

- ladivagation des animaux

- les dégats causeés par les animaux transhumants

- la destruction des mangroves.

2.2- DIAGNOSTIC

2.2.1 - Dynamigue et manifestation du phénomenedésertification au Togo

Bien que le Togo ne soit pas classé comme paygsjagaide désertification parmi les pays d'Afrique
Caraibe et Pacifique (ACP) par Michel BAUMER (CT87 P. 32), la situation actuelle de I'état

de dégradation des terres rend néanmoins comptendagestations réelles du phénomene de

désertification sur le territoire.

Du point de vue dynamique, la désertification comoeegénéralement par I'extension inconsidérée
des cultures dans des zones a écologie fragileselsgpauvres ne convenant pas a une agriculture
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aux rendements soutenus et qui servaient de zangsohs entre les agriculteurs et les pasteurs.
Cette extension des cultures entraine :

- une rapide perte de fertilité du sol qui obligeratiguer des cultures itinérantes ;

- I'érosion des sols notamment par le vent, apregdalte ils ne sont plus protégés en
permanence par une couverture végétale, mémeectaies;

- laréduction des zones de paturage provoquantlaissrpaturage.

Dans le cas des zones déja menacées par la déseoiif au Togo, le phénomene s'enclenche a
partir d'une réduction sensible de la durée ddsjas souvent due a la poussée démographique, a
I'exploitation intensive et incontrdlée des resseamaturelles notamment les ressources forestieres
et les sols ainsi que des feux de brousse saueatgsurpaturage.

Il s’ensuit une dégradation rapide du couvert va@gain appauvrissement des sols en matiere

organique, une augmentation des effets de la sst®rune diminution des ressources en eau et
une baisse de la productivité des sols. Selond&sur I'expérience togolaise en matiere de lutte

contre la désertification réalisée dans le cadrprduessus du PAN, les manifestations suivantes ont
été enregistrées :

- augmentation de la température annuelle de 0,081a%G la plupart des Régions voire
0,020°C dans la Région des Savanes ;

- diminution de la pluviométrie annuelle de 3,50 nmam @n suivie d’'une pénurie d’eau ;

- rapport Pluie / Evapotranspiration Potentielle (F?E pour une méme localité d'une
année a une autre en dessous de 0,75 ;

- dégradation et disparition du couvert végeéetal arythme annuel de 15.000 hectares
(voire 30.000 hectares lors des troubles socidigos) ;

- érosion hydrique et éolienne des sols de plusenfptte.
2.2.2 Zones agro-écologiques touchées

L'observation de I'ensemble de la végétation pedeetistinguer sur le territoire togolais, une zone
trés dégradée couvrant environ 20.600 Kff)zsituée dans la zone de savane séche continehtale
Nord et la zone pré-littorale et littorale. Preslaemoitié des 36.300 km? de terres arables est peu
fertile et caractérisée par une grande suscepdilzili lessivage. La baisse de la productivité diss s
résultant de la dégradation affecte, a des degvéssdenviron 90% des terres cultivées surtousdan
les zones fragiles et les terres marginales.

La dégradation et la pauvreté des sols sont plegenaeees dans les zones ou la pression
démographique est la plus forte (le Sud-Est dedigidgth Maritime, I'Est de la Région de la Kara et
le Nord-Ouest de la Région des Savanes) ainsi gos lgés zones a sols peu profonds et les zones

Source PNAE, 1999
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montagneuses exposées de facon naturelle a I'érphiwviale (Sud-Ouest de Kloto, Mont Agou,
Fazao, Malfakassa, Sud-Est Assoli, Nord de la Rédm la Kara) et a I'érosion éolienne (Région
des Savanes).

Toujours d’'aprés la méme source, on distingue quabnes de dégradation de terres agricoles
correspondant a des degrés divers de peuplementugation des sols et de dégradation du couvert
végétal. Ces zones sont les suivantes :

e Zones a faible dégradation

Il s’agit des zones ou le pourcentage de sols soantiexploitation agricole est inférieur a 10%. La
plus étendue est celle des Monts Togo ou l'activitale est quasiment nulle (en terme de superficie
cultivée) au Nord du 8*° paralléle. La faible potentialité agricole desssqui sy trouvent et les
difficultés de pénétration justifient le maintiea k& couverture végétale naturelle.

Dans la Région Centrale, le bassin versant du Mgincelui de I'Ogou sont également trés peu
cultivés du fait de la faible densité humaine et’dtectation en forét classée (Abdoulaye) d’'une
grande partie de sa superficie.

Une grande partie de la plaine de I'Oti et de ladképrésente également une faible proportion de
sols cultivés. Ceci est di a la faible densité hnmaa la présence du parc de la Kéran et de la
réserve de Mandouri.

» Zones de moyenne dégradation

Le pourcentage de surface de sols cultivés est gemptre 10 et 30 % dans ces zones. Les zones de
ce type couvrent une importante partie du teretédgolais : Région Centrale, Préfectures de Bassar
et de Dankpen, Région des Savanes. La densité pldation y est encore peu €élevée avec un
habitat rural moyennement dispersé. La cultureedativement extensive et la durée d’occupation
des sols suffisamment courte permet le recoursiémdta la jachére.

» Zones de forte dégradation

Ce sont des zones a densité de population éleviepraportion de sols cultivés est comprise entre
30 et 60 %. L'exploitation agricole est plus interet les durées de jachere réduites. Ces zones sont
situées sur les plateaux de terre de barre ddRéden Maritime, au Sud d’Atakpamé-Datcha, dans
la Région des Plateaux sur les plateaux de Dantstd’Anié et dans I'Est-Mono, a proximité de
Sotouboua-Sokodé dans la Région Centrale, danpantie de la Région de la Kara et du cours
supérieur de la Kéran (Kanté, Pays Temberma) euadte Dapaong dans la Région des Savanes.
Les caractéristiques superficielles des sols dezomss sont fortement modifiées par les activités
agricoles culturales répétées, qui entrainent dappssement en matiere organique et la
déstructuration (I'érosion et le ruissellement).

» Zones de trés forte dégradation

La densité de population rurale y est traditioreraint élevée. Le pourcentage de sols cultivés
dépasse 60%. La trés faible fréquence de jachéme san inexistence fait disparaitre la végétation



48

naturelle. On constate une destruction de la neatigganique et la disparition des éléments fins. La
surexploitation des sols les rend particuliérensemisibles a I'érosion et au ruissellement en nappe.
Ces zones se rencontrent principalement dansrigisens : Maritime (Préfectures des Lacs et de
Vo et une partie de la préfecture de Yoto) ; Kéaé{ecture de la Kozah, de la Binah, de Doufelgou
et I'Ouest de la Préfecture d’Assoli) et Savanes\ord-Ouest de la région).

Le phénoméne de la dégradation et de I'appauvrissedes sols s'aggrave dans I'ensemble du pays
et se traduit par une paupérisation et une soogeatation de la population rurale, une faible
productivité a I'hectare des exploitations agrispléémigration des actifs agricoles, la diminution
du potentiel productif des bassins versants, leertiisation et la stérilisation des terres, le
morcellement excessif des terres entrainant ddsitatpns de petites tailles dans certaines zones
(0,5 a 1 ha), I'insuffisance des terres favorabléagriculture et leur surexploitation, I'appaoiti du
striga, I'augmentation du ruissellement dans lesesca pente plus ou moins forte, avec transport
des sédiments dans les cours d’eau entrainanaenvent de leur lit.

2.2.3 - Causes et consequences

Les causes du phénomene de dégradation des ressoatarelles sont liées au milieu naturel avec
ses parametres de fragilisation, aux variatiommatiques et a I'action de 'homme a travers son
mode de vie.

Au Togo, pres de la moitié des terres cultivablEsgntent des caractéristiques physiques (faible
capacité de rétention de I'eau, structure fragite,) qui leur conferent une trés grande suscdipgibi

au lessivage. Par ailleurs, les zones montagnetides zones aux sols peu profonds sont exposées
de facon naturelle a I'érosion pluviale par ruiksakent et a I'érosion éolienne, ce qui accentue
naturellement le phénoméne de dégradation et detdiestion.

Comme la plupart des pays de la sous-région, |® Tognait des perturbations climatiques qui se
caractérisent par une irrégularité, une arrivéditaret une fin précoce ou tardive des pluies par
rapport a la normale et leur mauvaise répartition’année. Ces perturbations climatiques ont pour
conséquences la diminution des rendements de dugtion agricole, la pauvreté et le faible revenu
en milieu rural, linsuffisance de provision poulauto-consommationdes ménages ruraux,
l'allongement des périodes de soudure, le rétrégissit et le tarissement des cours d’eau.

Mais c'est surtout la cause anthropique notammagidulture, le paturage, les feux de brousse,
I'exploitation du bois d’énergie et autres prodddsestiers, la pauvreté qui sont a la base de la
désertification. L’accroissement déemographiqueasidmande de plus en plus élevée des biens de
consommation (produits alimentaires, d’énergie,)efexploitation irrationnelle des ressources
naturelles a travers les activités agricoles, sade et de production forestieére contribuent a la
destruction de la végétation, qui diminue et agsition des sols, et favorisent le phénoméne de
désertification. Les feux de brousse sont souvestivés par les besoins de chasse de gibier, de
nettoyage des parcelles a cultiver, de régénérateoieunes pousses de paturage. lls sont aussi
provoqués par l'inconscience de certains fumewrgaims fabricants de vin de palme ou ont une
origine criminelle.

Le manque de paturage dans les pays sahéliensesinonne période de I'année allant de décembre
a mai, la recherche de débouchés pour les prodidisvage et le faible taux de couverture de la
consommation nationale de viande par la produckmale ont considérablement encouragé la
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transhumance du cheptel bovin sahélien au Togde @@inshumance connait un essor tel qu’elle

constitue une source de dégradation des ressoet@®lles a travers la destruction de la flore par

I'élagage et la coupe des arbres, le surpaturage dggradation de la qualité des paturages et des
sols, la destruction des ouvrages hydrauliques pollution des eaux sans oublier la menace qu’elle

constitue pour les cultures et les populationslésca

Les conséquences se produisent par 'augmentaitmsgcheresse, la disparition des cours d'eau et
la pénurie d’eau potable et d’eau pour l'irrigatiten perte de la matiére organique et de la fetili
des sols dans les zones touchées, la baisse setisitd productivité agricole, 'augmentation de la
pauvreté et du phénoméne d'exode rural.

Ces manifestations s'observent surtout dans lemR&des Savanes et de la Kara ainsi que dans le
Sud-Est de la Région Maritime ou la pression déaglygue est la plus forte.

2.3. EXPERIENCETOGOLAISE ENMATIERE DELUTTE CONTRE
LA DESERTIFICATION

Le Togo a adopté des les premiéres années ded@peindance la planification comme méthode de
gestion de I'économie. Ainsi, quatre (4) plans quennaux ont été élaborés dont le quatrieme a été
partiellement exécuté en raison de la crise écomaensurvenue dés le début des années 80. Des
Programmes d’Ajustements Structurels (PAS) sudsesat été alors mis en ceuvre afin de juguler
cette crise. Dans le cadre des mesures de resttictude I'économie des (PAS), des politiques
sectorielles ont été initiées et sous-tendues par ptogrammes ou plans d’action. Il convient
d’analyser a travers les diverses stratégies etif@s des plans et politiques de développemeng da
quelle mesure et comment la lutte contre la ddmation a été prise en compte dans le cadre global
de développement économique et social du pays.

2.3.1. Les différents plans de développement de51®60s jours

2.3.1.1. Evolution des objectifs

Au lendemain de l'indépendance, I'économie togelast marquée par I'importance accordée a la
production agricole qui, aprés le phosphate, fauleissentiel des recettes de I'Etat par le
développement des cultures d’exportation (caféa@acoprah, coton, etc.).

C’est a partir de 1966 que seront clairement defes objectifs de développement dans le cadre du
lancement du premier plan de développement éconmmé] social. Ainsi, au cours des deux
décennies (1965-1985), il s’est agit de :

- mettre en place et consolider les structures de tasa production agricole ;

- améliorer et diversifier les productions végétalemnimales et halieutiques par
I'accroissement des capacités de production etukeles facteurs de production.

2.3.1.2. Objectifs prioritaires de développement
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Outre la nécessité pour I'Etat de disposer desowesss financieres pour les besoins de
développement national a travers la promotion désres de rente et la promotion de l'industrie, la
priorité retenue est la satisfaction des besoinsealtaires de la population.

Cette priorité sera confirmée davantage avec leadégjon des conditions climatiques du pays qui a
eu une incidence catastrophique sur le plan alianentCette situation incita le lancement en 1977
de la Révolution Verte qui traduit la volonté duuBernement de lutter contre la malnutrition et la
faim.

Mais trés vite cette option s’est heurtée aux deercontraintes, notamment la dégradation et
I'appauvrissement des sols liés a la pression déapbgjue, a la pratique des feux de brousse, la
réduction de la jachere et les aléas climatiquéssifau cours des anneées, le systeme de culture su
bralis, la pression démographique et linstabiltématique ont enclenché le processus de
désertification des zones marginales du pays.

2.3.1.3. Stratégies pour I'accroissement de la ptaction agricole dans les plans de
développement économique et social

Pour accroitre la production agricole et satisfé@® besoins alimentaires de la population, les
structures d’intervention seront renforcees etrdalpctivité de I’'hnomme et du sol amélioré. La base
productive sera intensifiée. Ainsi I'engrais renggliea progressivement les feux de brousse ; la
jachére par I'assolement.

L'utilisation de la mécanisation et dans une maindresure la mobilisation devra entrainer une
transformation des structures de production aggicol

Une attention particuliere a été accordée au neairde la fertilité et a la régénération des teeres
dégradation de méme que la protection et la valtiois de la production forestiére dans I'optique
de la satisfaction des besoins au niveau natidreai eelation avec les perspectives d’exportation.

Compte tenu des répercussions considérables gplavaométrie sur la production agricole il était
guestion de tirer le meilleur parti possible dessoairces hydrauliques. Un accent a été mis sur
I'exploitation des eaux de surface pour lirrigatides terres en vue de la diversification de la
production.

Il ressort de ces stratégies, que la réalisatioaligectif prioritaire de satisfaction des besoins
alimentaires de la population nécessite la miseadeur des ressources naturelles (terres, eaux et
foréts) pour lesquelles cependant, des mesurednsgstues de conservation et restauration n’ont
pas été mis en ceuvre. Ainsi aprés vingt annéekad#ipation, la modernisation de I'agriculture n’a
pas été amorcée. Des pratiques culturales tradélt@s ont été poursuivies avec pour conséquences
la surexploitation des sols et des foréts, expolesnterres cultivables a une érosion inquiétdhte.
en résulte de fortes menaces de désertificatianaiPaurs, I'exploitation des ressources forestser
pour la production de bois d’ceuvre et pour la &atieon des besoins en énergie des populations a
porté de graves atteintes aux peuplements foregtieru couvert végétal.

2.3.2. Actions entreprises et Résultats obtenus
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Face a une dégradation accélérée des ressouragglleat aux menaces de désertification qui
pesent sur certaines régions du pays et dans ¢&& dewonserver I'équilibre écologique, le Togo a
initié et exécuté seul ou conjointement avec dedlebes de fonds étrangers a travers des
organismes internationaux, des programmes et prpir réduire la pression des populations sur
les ressources naturelles et promouvoir un développt supportable par I'environnement.

2.3.2.1. Actions entreprises

Les actions engagées sont dordre politique, utsdihnel assorties de moyens financiers
consistants.

a) Au plan politique

En vue de lutter contre la savanisation du pay® suia sécheresse de 1976, un séminaire atelier
tenu du 06 au 10 mai 1977 a fait des recommandatjonont abouti a I'institution de la Journée de
I'Arbre par le Chef de I'Etat.

b) Au plan institutionnel et réglementaire

Il'y a eu I'éclatement du Ministere de 'EconomierBe, en Ministere du Développement Rural

(actuel Ministere de I'Agriculture, de I'élevageds la Péche) et du Ministére de 'Environnement

(actuellement Ministére de I'Environnement et dess$durces Forestieres) devant désormais
prendre en charge respectivement les aspects diseetent et de la protection de la nature.

Un code de l'environnement a été promulgué en 188&nd bien méme il reste sans décrets
d’application, il demeure toutefois le gage de limiention de I'Etat Togolais.

Des Dispositions ont été prises pour permettre diggance des ONG en matiére d’environnement
ou plus réellement en matiere d’afforestation.

Il'y a eu aussi la mise en place au niveau des latipos de base de comités préfectoraux et
villageois de protection de I'environnement.

Sur le plan international, le Togo a ratifié, plusis conventions dont la CITES, la convention de
TUNESCO sur le patrimoine mondial, la conventiam & diversité biologique, la convention sur la
lutte contre la désertification, la Convention dkiegions Unies sur les Changements climatiques.

Au niveau national, des structures existent econtribué a la lutte contre la désertification :

i) Au Ministere chargé de I'Agriculture, de I'Elevaget de la Péche, on distingue : le
Secrétariat Général (comprenant entre autres, tacion de '’Aménagement et de
'Equipement Rural, la Direction de I'Elevage et kdePé&che), I'institut du Conseil et
d’Appui Technique (ICAT), I'Institut Togolais de Recherche Agronomique (ITRA) et
les Chambres Régionales d’Agriculture ;

i) Au Ministere chargé de I'Equipement, des Mines, ltnergie et des Postes et
Télécommunications avec la Direction de I'Energieobarge de la mise au point du
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bilan énergétique national, de la validation degef® améliorés et la recherche des
sources d'énergies alternatives bon marché et mpolkiants et la Direction de
I'Hydraulique ;

Au Ministére chargé de 'Education Nationale etla&echerche et au Ministere chargée
de I'Enseignement Technique, de la Formation Psijeselle et de [|'Artisanat :
L'Université de Lomé pour la formation des spésials, le Département de Botanique de
la Faculté des Sciences pour l'inventaire des teses, 'Ecole Supérieure d’Agronomie
pour le criblage des essences ligneuses fourragérd®go ; le Village du Bénin qui a
mis en place un arboretum et I'Institut NationalFemation Agricole de Tové pour la
formation de forestiers de niveau moyen, le regeldes pépiniéristes villageois etc.

Au Ministere chargé de 'Environnement et des Resszs Forestieres avec la Direction
de la Production Forestiere, I'Office de Développetret d’Exploitation des Foréts et la
Direction de la Protection et du Contréle de I'Bbifdtion de la Flore.

c) Au plan financier

Secteur forestier

Ce secteur a fait I'objet d’'une programmation ficiane a partir du quatrieme plan (1981-1985)
et a bénéficié annuellement de 0,54 milliard den&€seCFA.

En outre, ce secteur a bénéficié entre 1990-19%reke de 5 milliards F CFA de financement
aussi bien intérieur gu’extérieur. Malgré cet dfffinancier, cela n'a pas permis d'arréter de
facon significative le processus de savanisatiopayis.

Secteur hydraulique

Le pays s’est proposé de se doter de 7 500 poietsi dforages, retenues...) pour pouvoir,

fournir 20 litres d’eau en milieu rural et 50 Igren milieu urbain par personne et par jour. Ce
qui équivaut & une mobilisation de pres de 60 ands de F CFA si le programme était

entierement execute.

2.3.2.2. Bilan de la lutte contre la désertificatin

al)

a) Au niveau forestier

Efforts de reboisement

La plupart des actions, menées dans le secteugtifamene visaient pas directement la lutte colatre
désertification comme l'indique le tableau ci-dessoNéanmoins, les résultats ont tout de méme
contribué a la réalisation de cet objectif a travarrestauration du couvert végétal et forestiepar
conséquent la protection contre I'érosion des detszones d’intervention.

Les efforts de reboisement sont restés tres timedesont loin de couvrir de facon durable les
besoins nationaux. Le taux annuel de reboisemest gque de 1.000 hectares.
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Ainsi en 1987, le Centre Technique Forestier Trapi(CTFT) a estimé par exemple que
'exploitation suivant le Plan d’Aménagement prépar le Projet Aménagement Forestier et
Reboisement Industriel (AFRI) ne peut couvrir lesdins de la ville de Lomé qu’a hauteur de 2%

des besoins en charbon de bois et 32% des besobwsde feu.

En outre, les plantations réalisées avec la ppdiicin des populations rurales représentent plus de

55% des superficies plantées.

Le tableau ci-aprés présente la situation destsftta reboisement au Togo de 1908 & 2000.

TABLEAU 4 - PRINCIPALES ACTIONS ENTREPRISES ET RESULTATS
OBTENUS
Programmes ou Projet Période Superficie Essences
(ha)
- Plantation coloniale et
celles du service forestied908 — 1970 7 000 Teck
ayant pris le releve
- Programme PNUD/TOGO
pour le développement de4970 - 1982 2 507 Eucalyptus, Teck, Cedrela,
ressources forestieres
- Projet FAO/TOGO pour lg
développement et el977 — 1987 668 Eucalyptus, Acacias, Cass
reboisement (Nord-Togo Teck
- AFRI (Aménagement
Forestier et reboisemeni982 — 1989 3532 Eucalyptus
Industriel)
- ODEF/PAM 2818/PNUD | 1988 — 1995 1 050 Teck
- Programme des actions
spécifiques en agriculture 1975 — 1978 1414 Gmelina, Terminalia, Cetrela
- Plantations
communautaires, Privée4977 — 2000 19 544 Eucalyptus, Cassia, Teck, Nee
et scolaires Fruitier
- Projet pour la gestion des Terminalia, Teck
foréts communautaires dd.997 — 2000 491
Kloto PPD 11/96 Rev P
(F)
- Projet de plantation Haho
— Baloe PD 204/91 Rev|11998 — 2000 760 Teck, Gmélina

(F)

ia,

m,
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TOTAL - 36 966

Sources:ODEF, DPF

Il'y a lieu d’indiquer la mise sur pied en 1990 m’Gentre National de Semences Forestiéres aux
fins de mobiliser des graines forestieres et fgaras.

a2) Typologie des plantations en fonction de lewstatuts

De nos jours les plantations couvrent globalemenpeu plus de 36.000 ha et se répartissent en
trois groupes a savoir : les plantations admirtisga, les plantations contractuelles et les
plantations privées (communautaires, individuedtescolaires).

* Les plantations administratives

Il s’agit des plantations installées par le servioeestier (actuellement, I'ODEF : Office de
Développement et d’Exploitation des Foréts) dassilemaines de I'Etat (foréts classées, périmetres
de reboisement, réserves administratives) et aoxdabdes villes et villages dans le cadre de la
promotion du reboisement. Leur gestion est asspa¥el'ODEF et les revenus issus de ces
plantations sont considérés comme ressources t.|Hles représentent un peu plus de 37% des
plantations totales et sont constituées de 50%alkes tréparties sur prés de 130 sites.

* Les plantations contractuelles

Elles sont réalisées sur le terrain par les pojmstbénéficiaires qui contribuent en main-d’ceuvre.
L'Etat, par lintermédiaire du service forestierppmrte les intrants et assure le suivi. A
'exploitation, le bénéfice est partagé a part égehtre I'Etat et les populations. Elles ne
représentent que 1,4 % des boisements totaux etégarties sur plus d’'une centaine de sites.

* Les plantations privées (communautaires, individuéés ou scolaires)

Il s’agit des plantations réalisées par des prigés, écoles ou communautés a la base sur leurs
domaines avec ou sans encadrement technique. detteeissues de I'exploitation reviennent a ces
différents acteurs. La superficie des plantatiomséps représente 61% de I'ensemble des
plantations.

En dehors des plantations administratives dontalbetpar site est généralement grande, les
plantations contractuelles et privées ont desetaifjénéralement petites, dépassant rarement 1 a 2
hectares et sont tres éparpillées sur 'ensembterdtoire.

a3) Typologie en fonction de la situation géographe, des essences plantées et de I'age
La répartition des superficies plantées par régiaele que 35% des plantations se trouvent dans la

Région Maritime, 24% dans la Région des Platea@% tlans la Région Centrale, 19% dans la
Région de la Kara et seulement 6% dans la Régisisdeanes.
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Il découle de la répartition par type d’essencestges, que le teck représente 31% des superficies
des plantations forestiéres, les Eucalyptus, 46% stperficie des autres essences ligneuses, 23%
(dont 15% de Cassia siaméa et le pourcentage rtestacerne le Leucaena, le Neem, I'Albizzia et
le Khaya).

Pour ce qui concerne la typologie en fonction dgd, 52% des plantations forestiéres ont moins de
10 ans, 36% ont un age compris entre 11 et 25Bahslatent de 26 a 50 ans (presque exclusivement
constitués de tecks) et 4% ont plus de 50 ansygixeiment constitués de tecks).

a4) Reéhabilitation des mangroves et des foréts sfes dégradées

La réhabilitation des mangroves et des foréts ékssdégradées fait également partie des
préoccupations du gouvernement et des instituttbasgées de la gestion des ressources naturelles.
Elle se traduit, sur le terrain, par :

- la régénération artificielle de la mangrove a Aghlam au bord du Mono, le long du bras
lagunaire Agbanakin-Aného. Les travaux, placés dausupervision du Département de
Botanique de I'Université du Bénin, sont exécutas [ODNG AVOTODE (Association de
Volontaires Togolais pour le Développement) qui kmepla main d’ceuvre locale pour la
récolte des semences et le repiquage des jeunds pla

- l'organisation de travaux d’inventaire dans leterclassées (forét de Missahoé) et autres
foréts naturelles dignes d’intérét (reliques dét®naturelles de Bato dans I’Akposso-Nord).
Les plans d’aménagement de ces foréts sont déj@réka avec l'assistance financiére de
I'Organisation Internationale des Bois TropicauxIRD). Les travaux d’aménagement
proprement dits, également financés par I'OIBT démarré dans la forét classée de
Missahoé depuis janvier 2000.

b) Au niveau hydraulique

La moisson est faible soit une réalisation de 6¥2de I'objectif c’est-a-dire 4 591 points d’eau su
7 500 prévus.

c) Au niveau pastoral

Plusieurs Projets/Programmes ont vu le jour : Ratiéllélé, Projet Petits Ruminants, Projet de
traction et de culture attelée, Projet FED-Bas&gbassa, Sirka-Atchangbadé, projet OIC

d) Auniveau de la recherche et de la conservatiare la biodiversité

A ce jour vingt quatre (24) projets de recherchestére et de conservation de la biodiversité ont
été menés par des institutions et par des cheleetitre personnel. Il s’agit d’'une part de la
Direction des Productions Forestiéres, de la Dwaate la Flore, de 'ODEF, de I'I'TRA, de CARE
International et d'autre part par des technicieoBercheurs des Ministeres (d’Agriculture,
d’Environnement), des professeurs d’Université dmé et des Etudiants en fin d’études.
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Les recherches ont porté sur 'amélioration génétid’'Eucalyptus sp., Gmelina arborea, Garcinia
sp.), le bouturage (Anogeissus leicarpus), lesaigske provenance ou les essais de comportement
de teck, le test de bucheronnage, d’agroforestese,essais de production de plants par germoir a
remontée capillaire, I'approvisionnement/consomaratidu  bois de feu (Tsévie, Atakpamé,
Sokodé, Kara, Dapaong), la pisciculture etc..

e) Au niveau agronomique
- Techniques traditionnelles de lutte contre la désdfication

Traditionnellement, certains peuples du Togo omgganti leur force de travail de production agricole
vers la conservation des sols et la protectioneshwironnement, contribuant ainsi a la lutte codre
désertification. C'est le cas par exemple du peulfdbye. Installé dans une zone montagneuse
fortement rocailleuse, le paysan kabye depuis iadas temps, fait des aménagements en terrasses
en vue de dégager une portion cultivable évitansida perte des terres par érosion. Ailleurs,
comme les zones Bassar, on assiste traditionneileanan défrichement écologique. La technique
consiste a couper au sommet les arbustes lorsfdahéénent des champs. Ces arbustes ne meurent
pas et permettent une reconstitution rapide derkt ties que le champ est mis en jachére. Enfin, il
convient de souligner que le systeme de produttigtus répandu est celui semi-sédentarisé faisant
appel a la jachere naturelle.

- Projets de développement rural et ONG ayant un votale lutte contre la désertification
Un certain nombre d’ONG et de projets de développ# agricole et de lutte contre la pauvreté ont

vu le jour. Certains d’entre eux font une place omt@nte a la lutte contre la désertification comme
l'indique le tableau ci-apres.
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Tableau 5 : Projets de développement et Ong ayanin volet de lutte contre la
désertification
PROJET PERIODE ACTIONS MENEES

Projet FAO TOG/89/001

Conservation et aménagement des sols, Region

Maritime, des Plateaux, de la Kara et des Savanes.

1986 - 1992

Formation de cadres nationaux dans

domaine de ['étude théorique et |de

I'application des mesures de conservati

des sols

Etablissement d’'une carte éq
géographique

Démonstration d’actions spécifiques ag

foresterie, culture en couloir, labaour

perpendiculaire a la pente, reboisemen
cultures en terrasses

Projet d'Organisation et de Développement

Petite hydraulique Agricole

Villageois (PODV) : Région Maritime 1997 - 2002
Protection du patrimoine foncier a travers
I'implantation des parcelles de
démonstration agro-forestier
'encadrement des paysans dans
techniques agro-forestieres et
conservation avec entre autres, l'utilisat
du mucuna.
Appui a I'organisation paysanne

Dizaine d’'ONG sur I'ensemble du territoire 19960602 Régénération naturelle assistée

Protection du patrimoine foncier
Agro-foresterie
Conservation et restauration des sols

- Promotion de 'amendement organique

Pour le moment, cette initiative n’est en vigueue glans certains domaines étatiques et dans qsethaenps pilotes
de paysans et d’'ONG. Basés sur I'enfouissementdbss de récoltes et/ou du compost si possikdedhdement
organique contribue a améliorer la structure deftlité des sols, notamment dans les zones adsmjsadés avec une

tendance a la désertification.

a) Au plan de I'’économie de I'énergie

Des foyers améliorés ont été vulgarisés par le taboe Energie solaire de I'Université de Lomé-{BR), la Division
Energie de la DHE et un certain nombre d’ONG duwspdg améliorent le rendement calorifique par @ppux foyers
traditionnels et contribuent ainsi & diminuer lansemmation de charbon de bois, et donc a luttetreola

désertification.

On peut également noter la diminution du prix da lgatane comme initiative en matiere d’économiaergie
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b) Au niveau de la maitrise des phénoménes de chamgents climatiques

En ratifiant la convention cadre des Nations Ursesles changements climatiques, en mars 1995¢levé&nement
Togolais exprime sa préoccupation de compter plasnpays, qui militent pour la stabilisation dedsgions de Gaz a
Effet de Serre (GES) dans I'atmosphére, a un nivauempéche toute perturbation anthropique dangereiu

systéme climatique.

Aussi, suite a cette ratification, le Togo a bériéfid’'un financement FEM en 1998, qui lui a pergésformuler sa
premiere Communication Nationale au titre de la V@mmion Cadre des Nations Unies sur les changements
Climatiques et dont le rapport y relatif fut adgpigs 28 et 29 aolt 2001 au cours d'un atelieronatia Lomé et
présenté a la Conférence des Parties en novembiea2Blarakech au Maroc.

En effet, 'une des obligations des Pays PartiesAwnexe | ayant ratifié cette Convention-Cadre Nations Unies
sur les Changements Climatiques, est de présertes tbs délais requis, leur Communication Natioreléa
Conférence des Parties.

Les activités menées depuis le démarrage du prbeG/97/G32/A/IG/99 chargé de la réalisation de ecett
communication en décembre 1997 jusqu’a I'adoptieradCommunication Nationale Sont entre autres :

- organisation d'une série d’'ateliers de formatiotieatérieur du Pays a l'attention des experts maiox ayant
participé a I'élaboration des différents rappottsles méthodologies d’élaboration des études ;

- reéalisation des études d’'inventaire des émissiomsiiés de GES en agriculture, affectation desetgrforesterie,
déchets, procédés industriels et énergie ;

- réalisation des études de vulnérabilité et d’adaptadans les secteurs énergie, ressources enagdaulture,
établissements humains, zone cétiére ;

- élaboration de politique et mesures d’'atténuatiem @ES.

Les résultats des différentes études ont permigogo de calculer les niveaux des émissions de GER, CH4, No)
dans tous les secteurs, de déterminer les effééntpels des changements climatiques sur les sacteactivités les
plus sensibles au Togo.

Aussi, au plan des changements climatiques et leyracts sur la désertification, les études caeguint révélé les
résultats ci-apres.

A I'horizon 2025 et par rapport a 'année 1995, hesdifications climatiques se manifesteront par bhaesse des

températures moyennes mensuelles du Sud au Nom@ 4@ a 0,58% soit 0,8 a 1,0°C et par une baisséade
pluviométrie de 0,1 a 0,3% selon un gradient casisslu Sud-Ouest au Nord-Est du pays. Le mois diwetconnaitra

par contre une légére hausse de la pluviométrie.Régions Maritime et des Plateaux seront les fglushées par

cette tendance au desséchement.

A I'horizon 2050, la température augmentera deal)25°C selon un gradient Sud-Nord, alors qudugigmétrie
connaitra des baisses surtout dans les Régionsifdauet des Plateaux. Par contre, I'extréme Norghays connaitra
une légére augmentation de la pluviométrie.

A T'horizon 2100, le réchauffement sera encore glusnoncé. La température augmentera de 2,3 a Z&R/h un
gradient Sud-Nord. La variation thermique aura gjue doublé par rapport a 'augmentation de 205%ndemble du
pays connaitra un déficit pluviométrique de 0 &%Zuivant un gradient Nord-Sud. La tendance aissk sera donc
maintenue sur 'ensemble du territoire.

c) Au plan de la sensibilisation de la population

- Linstauration de la Journée de I'Arbre’(juin de chaque année depuis 1977) et de la Quiazie la Protection
de I'Environnement. Ces deux mesures offrent auistBre chargé de I'Environnement et des Ressources
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Forestiéres ainsi qu’aux autorités politiques @dat et locales, I'occasion de sensibiliser lesupaipns tant
rurales qu’urbaines a la nécessité de planterdeesaet de protéger I'environnement.

- L'installation de comités de lutte contre les fed brousse. Devenus Comités villageois de Proteatode
Gestion de I'Environnement (CVPGE), au niveau daqcte agglomération rurale, ces comités sont dingés
l'autorité traditionnelle du village. lls ont en atge I'organisation de la lutte contre les feuxleusse, la
définition et la mise en ceuvre de tous les moyeaprps a la protection de I'environnement, I'orgation des
réunions populaires de sensibilisation.

- L’exécution du programme de formation, d’éducatédrde sensibilisation des populations, initié gaPACIPE
(Programme d'Assistance Technique a la Communicatet a [I'information pour la Protection de
'Environnement). Congu et financé par I'Union Epéenne, le PACIPE a pris une part active dans la
sensibilisation des populations togolaises. Bérgftod’une enveloppe financiére de 700 millions=dancs CFA,
le PACIPE BNC-TOGO a organisé des séminaires deilsiigation et de formation des enseignants, des
journalistes et du personnel des ONG opérationmeléas le pays. Il a en outre réalisé des affiehees films
pour I'entretien et la pérennisation des actionades de juillet 1996 a décembre 1999.

2.3.3 Politiques sectorielles, plans d’action, pragyimes et stratégies en cours pour la lutte
contre la désertification

Certaines politiques et plan d’action sectoriebveht de I'engagement du Gouvernement et de la
Communauté Internationale a améliorer la situatians un domaine donné, et prennent en compte
les préoccupations en matiere de lutte contredartication.

2.3.3.1 - Agriculture

Pour ce qui concerne ce secteur, les stratégipsceités de lutte contre la désertification soxées essentiellement
sur :

- la promotion d'un développement agricole durapleur atteindre la sécurité alimentaire avec des
technologies agro-sylvo-pastorales appropriéesabgiquement viables ;

- le soutien et I'appui au développement agricalmfable a la conservation des ressources natsitelle

- la promotion de technologies garantissant I'explioih durable des écosystemes fragiles ;

- l'intensification et la diversification de la proction a travers ['utilisation accrue mais approprigt
contrélée des intrants ;

- I'introduction des cultures permettant de recounstita fertilité des sols.

2.3.3.2 - Elevage

Pour corriger le mode d'élevage extensif prédontinendéveloppement d’élevage dans I'optique déelabntre la
désertification et de durabilité met I'accent sg $tratégies suivantes :

- la promotion des pratiques agro-sylvo-pastoralededthydraulique pastorale prioritairement darsrégions des
Savanes, Kara et Plateaux et une partie de laiMarist ;

- l'amélioration des paturages et la promotion destigues d’élevage semi-intensif en vue de la ptmecdes
cultures et de la lutte contre la dégradation diote, des sols et des points d’eau ;

- la lutte contre les feux de brousse en sensibiliEmnéleveurs transhumants et en instaurant ugragsde péage
pour I'accés aux zones de péaturage conformémentextes de la convention relative a la transhumaiceiveau
de la CEDEAO ;
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- la réglementation de la transhumance, la délinomaéit 'aménagement des zones d’accueils et
des couloirs de transhumance et d’accés aux piias!.

Il faut noter que ces stratégies ne sont pas madhsement respectées a ce jour.

2.3.3.3 - Péche

En matiére de péche, les stratégies sont oriemgesine augmentation de la production halieutiquéen préservant
le patrimoine marin, fluvial et continental, unevelisification des productions en milieu rural pdutter contre la
pauvreté. Ces stratégies visent entre autres areéldupression des populations sur les ressouraagelles et par
conséquent a lutter contre la désertification. Ppyrarvenir les axes stratégiques formulés porsemtles points
suivants :

- le renforcement des capacités institutionnelteee&hnologiques indispensables au développementaet
gestion durable des activités de péche marinenkigeiet continentale, en tenant compte du plactidia
de la péche ;

- la lutte contre les pollutions d’origine telludg et pélagique et la mise en place des plansedviemtion
d’'urgence pour des situations de pollution d’enuezg

- la sauvegarde et le développement des écosystigsanangroves et autres zones humides afin dien fa
d’'une part des sites nourriciers attrayants pasiefpéces aquatiques, et d’autre part d’évitemdeta ces
zones une désertification ;

- la maitrise des ressources en eau de surface lpodéveloppement des activités non seulement de
production halieutique mais de I'aquaculture etldeeloppement des activités agro-sylvo-pastorales.

2.3.3.4. - Production forestiére et faunique

L’agriculture extensive, la production de bois thauffe, de charbon et de bois d’'ceuvre contribadatdisparition du
couvert végétal naturel a I'accentuation du phémmde la désertification. Aussi, le Togo restedsitore tributaire
de I'extérieur pour la satisfaction de ses besem$ois. Pour corriger cette distorsion, les sgiateélaborées dans le
cadre d'une gestion rationnelle et durable desorgses forestiéres ainsi qu’'un Programme d’ActiareBtier
National (PAFN) visent a :

- améliorer I'approvisionnement des populationperduits forestiers ;
- préserver le patrimoine forestier et augmentéale de couverture forestiére du pays ;

- lutter contre la dégradation du milieu et intéiesile reboisement, aménager des foréts et
promouvoir I'agro-sylviculture.

Il est prévu dans la mise en ceuvre de ce PAFNm#Iments complémentaires de gestion des ressofmmestieres.
Ainsi les acteurs du développement seront respdissab et impliqués dans toutes les activités dstige des
ressources forestieres. Dans cette perspectige drevisageé :

- la réorganisation des services forestiers et dlaration de leurs capacités par une
formation adéquate du personnel technique, et HahiBtation des outils techniques
essentiels a la qualité de leurs prestations ;

- l'organisation de la production et de [I'exploitet forestieres au niveau des
communautés locales et des collectivités territesi@t des privés suivant une approche
basée sur la responsabilisation des populatioiaspebomotion des initiatives privées ;
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- le développement d'un cadre incitatif pour s$w@scl’intérét d'opérateurs économiques privés, des
collectivités et communautés locales et des peesrphysiques a la protection et a la production
forestiére ;

- la sensibilisation des populations sur I'utitisa durable des ressources biologiques ;

- I'appui aux collectivités locales en milieu ruddns l'identification et la mise en ceuvre
d’activités génératrices de revenus.

Sur le plan de la conservation de la diversitédgimue, conformément aux dispositions de sa comunes stratégies
et mesures seront élaborées et prendront en cdesppeints ci-apres :

- lintégration de toutes les préoccupations re&gia la conservation et a l'utilisation de la
diversité biologique dans I'ensemble des activitésléveloppement ;

- la sensibilisation des différents groupes cildlesla société sur l'utilisation durable des
ressources naturelles ;

- la promotion de la gestion intégrée des resssuraturelles ;

- I'amélioration des connaissances sur les écasgsiéet les especes de faune et de flore,
en accentuant les recherches dans ces domaines ;

- la promotion d'une gestion durable des aires alené et de flore en adoptant des
approches visant I'association et I'implicationeetive des populations riveraines.

2.3.3.5. - Ressources énergétiques

En matiére de stratégies, les diverses actiongniges sont centrées sur I'’économie d’énergia diviersification des
sources d’approvisionnement. Aussi, les axes stsvaisant a réduire I'exploitation irrationnelle sdeessources
ligneuses sont-ils retenus :

- l'amélioration du rendement des systemes éneygesi actuels et le développement des énergies
alternatives telles que les énergies solaire, @odie animale, de biogaz produit par le recyclage de
déchets organiques ;

- la promotion de reboisement a des fins de praducte bois-énergie ;
- le développement des programmes d’informatiorégutation et de communication (IEC) en matiére
d’économie et d'utilisation de systémes et forménergies favorables a la préservation et conservat

du patrimoine forestier ;

- la promotion de toutes les technologies et foraiésonomie et de conservation d'énergie axée aur |
vulgarisation de I'utilisation des énergies alteives, notamment le gaz butane ;

- la promotion de la recherche appliquée pour urdl@are valorisation de la biomasse-énergie et le
développement des énergies renouvelables ;

- le développement et I'application des incitatiGm@®nomiques encourageant les industries a déwalopp
des technologies efficaces peu consommatrices idjne
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2.3.3.6. - Industries et exploitations miniéres

Dans ce domaine, I'accent est mis sur les stratégiatives aux mesures spécifiques a entreprgrare freiner les
effets de la désertification. A ce titre, les ag@atégiques prioritaires suivants sont retenus :

- la promotion des mesures de conservation de rijgmest des technologies offrant de bons rendements
énergeétiques ;

- la définition et la mise en ceuvre de méthodespdaitation miniére a faible incidence négative sur
I'environnement et la réhabilitation des sites glextation miniéere ;

- la répartition stratégique des sites industriglisn de prévenir les effets néfastes sur les resssu
naturelles et I'environnement ;

- I'élaboration, le suivi et le contrdle rigoured&s plans de gestion environnementale.

2.3.3.7. - Ressources hydrauliques

Les stratégies retenues sont orientées plus vefacteur « eau » comme ressource indispensable p@aoniser
plusieurs activités relatives a la lutte contreéaertification et I'atténuation des effets dedaheresse. A cet effet, les
stratégies envisagées portent principalement sur :

le développement des technologies simples et pétegses accessibles aux communautés locales pakesiet
mieux gérer les eaux de pluie et de riviere posrud#isations diverses de développement ;

la restauration des ressources en eau a tragsrgrdjets de gestion des bassins versants etrdegen vue d’'une
meilleure conservation des écosystemes ;

le développement d’'un systéme d’information esdei des ressources en eau ;

le renforcement des capacités des populationsuetsensibilisation sur la nécessité de la cordiEnw et de
I'utilisation rationnelle des ressources en eau ;

la poursuite de la lutte contre I'érosion cétietd’aménagement de la mise en valeur de la zétiere a travers
une gestion intégrée du littoral ;

le renforcement des capacités nationales poupréxvention des catastrophes naturelles en l'ocooerdes
inondations, les eaux de crue et de ruissellement ;

'aménagement des eaux sensibles partant desdsrétologiques.

2.3.3.8. - Commerce

Dans ce domaine, les axes stratégiques tourneatirades points devant réglementer et contrbler f[dasactivités
commerciales préjudiciables a I'environnement etr@ssources naturelles. Aussi, les actions sudgasint prévues :

I'élaboration et I'application des normes et stams relatifs aux activités et produits commerciai en
particulier les produits ligneux et dérivés ;
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- la promotion d'écotaxes et de l'utilisation dembéls pouvant encourager I'utilisation d’écoprosluét de
décourager des produits mal connus ou ne respgidaries normes environnementales ;

- l'interdiction de publicité de toutes formes dmquits nocifs (cigarettes, alcool) a cause desletifets négatifs
sur la déforestation en I'occurrence les causdsuede brousse dus aux rejets des mégots de ttijare

2.3.3.9. - Santé

Les différentes stratégies dans le secteur dengt s faveur de la lutte contre la désertificagoiatténuation des

effets de la sécheresse concourent a 'amélioratésnconditions de vie et I'épanouissement deslptpuos, et la lutte

contre la pauvreté. Il s'agit essentiellement de :

- la planification familiale ;

- la prévention et la lutte contre les maladiesdtituses, les épizooties et les épidémies ;

- la sensibilisation et I'éducation des populatisns les conséquences néfastes de la pollutioe & dégradation
de I'environnement sur la santé humaine.

2.3.3.10 - Stratégies spécifiques au PNAE en matede lutte contre la désertification

Elles tournent autour des axes suivants :

- le renforcement des capacités nationales en reat@&gestion de I'environnement, par la promotam cadre de
partenariat favorisant une gestion participativéd' @®gvironnement ;

- la promotion d’'une conscience écologique natienpar la maitrise des connaissances et le dévetupye
d’attitudes favorables a I'environnement se traaioigpar une éducation et une information et unsibkgisation
de tous les acteurs impliqués dans la gestionetwifonnement ;

- une nécessité de promouvoir la recherche envinmemtale et I'acquisition de technologie ;

- la prise en compte des préoccupations environnties dans la planification et la gestion du dgweément a
travers une identification et application des n@nséandards environnementaux en vue d'une exptmitait
I'utilisation durable des ressources naturelles ;

- une articulation de tous les plans : Plan d'Ausid-orestier Tropical : (PAFT), PAN, etc. dans IAE en vue

d'une meilleure coordination de toutes les actt/itdans le domaine de protection et sauvegarde de

I'’environnement ;

- la décentralisation de la gestion de I'environeainse traduisant par I'élaboration et la mise enreedes plans

locaux d’action pour I'environnement (PLAE) intégréux plans locaux de développement avec une réelle

implication des communautés a la base, des coligidiet de leurs élus ;

- l'orientation de I'aménagement régional vers amglleure articulation avec les Plans Régionauxatiéns pour
I'Environnement.

L’adoption du document de politique nationale pbemvironnement en décembre 1998 est suivie

de I'élaboration du PNGE avec identification de tggiggrands projets : Projet National d’Actions
Décentralisées (PNADE), Projet de Planificationdet Suivi de la Gestion Intégrée du Littoral
(PSGL) Programme de Gestion des Ressources Nati(BIGRN).
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Malgré la prise en compte de la lutte contre leedéication par les différentes politiques seattigs, il convient de
rappeler la problématique de la désertificatiotetgl’elle se présente aujourd’hui au Togo, lesist@t contraintes
actuelles pour la lutte contre ce fléau.

2.4, ATOUTS POUR LA LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION
2.4.1. Atouts naturels
e Disponibilité des ressources

Le Togo dispose d'une maniére générale de ressouraturelles (eau, sol, végétation et faune) inambes et
suffisantes pour satisfaire les besoins courantsadpopulation. La superficie des terres arabléesstamée a 3,6
millions d’hectares dont environ 40% seulement saoittivées chaque année.

Environ 180 000 hectares sont des terres irrigatdes seulement 2 300 hectares sont aménagés0gt haBexploités.
Quant aux bas-fonds, ils sont estimés a environ @® ha dont 30 800 ha sont exploités en rizicaltet en

maraichage. Les ressources en eau (superficietlesogerraines) sont abondantes et pourront étpoiedes

conjointement avec les autres ressources pour jpeodtiassurer la sécurité alimentaire, lever e dkla pauvreté et
lutter convenablement contre la dégradation desitennement et la désertification en particulier.

e Climat

Les climats tropical soudanais dans le Nord etégrinsubtropical dans le Sud dont bénéficie le Tmga favorables a
une ou deux saisons de culture et au développefoesttier, du moins sur prés de la moitié de laesfige du
territoire.

2.4.2. Atouts technologiques

Il existe de nombreuses technologies applicablas s systemes de production et d’exploitatioicate et forestiére
durables ('amélioration et le maintien de la f@dides sols et des paturages naturels, I'agrsfere, le reboisement,
la lutte contre les feux de brousse, 'aménagemesthassins versants et les techniques anti-ésysive

2.4.3. Atouts sociaux

- La densité générale de population estimée a 74tambi/km2 est encore relativement faible par rappo
'ensemble des potentialités naturelles. Sur len @alturel, on note une certaine ouverture des fabipns a
I'initiative privée et un contact facile avec l'athistration, les ONG et les autres acteurs du agpmment. De
plus, I'organisation des populations sur le plaltuzel et professionnel constitue une ouverturerpdnitiation, la
promotion et I'encouragement des efforts de luttetie la désertification et la protection de I'eowvinement en
général.

- Le taux satisfaisant de scolarisation en 1996,%5%6la survivance de certaines traditions et suld@orables a
une gestion rationnelle de I'environnement et suréola lutte contre la désertification.

2.4.4,  Atouts économiques

La disponibilité des ressources naturelles engeaasrables est favorable au maintien de la sécurité
alimentaire tout en réalisant une production adgi@ diversifiée pouvant permettre la rentrée de
devises étrangeres et par conséquent, des moyansiérs plus importants pour lever certains défis
dont la désertification. Le Togo dispose égalendame main d’ceuvre abondante susceptible d’étre
mobilisée a I'aide de mesures incitatives appregri¢ers les différents secteurs de I'économie en
vue d’assurer un développement durable dans umoemément naturel stable et riche. Par ailleurs,
les priorités nationales de développement et legm&s en cours mettent I'accent sur plusieurs
aspects fondamentaux dont 'amélioration de laatibnn financiere de I'Etat, la promotion de la
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croissance dans I'équité, la réduction des désBoesl macro-économiques et sectoriels, la
libéralisation, le désengagement de I'Etat, la ptom du secteur prive, etc.; la croissance

économique, l'efficacité d’allocation des ressosret I'amélioration des conditions de vie des

populations qui en résulteront pourront contriblueme réduction de la pression anthropique sur les
ressources naturelles et a la lutte contre la titésation.

2.4.5.  Atouts politiques et juridiques

Il existe une prise de conscience des pouvoirsigaibdu phénoméne de désertification et une volpotiéique qui se
traduisent par la mise en place de réformes esplattion dans plusieurs domaines d’activités motent en matiére
de production agricole, de gestion de I'environnetnde population et de lutte contre la pauvreté.

En effet, la politique de développement agritdlerévoit une révision de la législation agro-fomeiafin d’apporter
une sécurité fonciére aux exploitants par la coati'un cadastre rural et la simplification de tagedure de publicité
des actes fonciers, I'élaboration d’une procédweeadjlement des conflits fonciers. Les grandesbgiiune nouvelle
politique de gestion des ressources naturellesebasg I'utilisation optimale et conservatrice dessources a été
adoptée a travers le processus du PNAE qui a tiapitas acquis du PAFN. De plus, des actions gilaont en cours
de réalisation, et ceci, en étroite collaboratiorecales populations locales suivant une approclubadg et
participative, mettant I'accent sur la volonté figlie et le partenariat pour une gestion ratiomendiks ressources
naturelles. La politique nationale de populatiomgi@on ensemble est aussi bien un instrument diiseaile la
croissance démographique que de lutte contre larggiuindispensable a une lutte efficace contrdékertification et
I'atténuation des effets de la sécheresse.

Sur le plan juridique, il existe plusieurs textégislatifs et réglementaires notamment la |égistaties ressources
forestiéres, le code de I'environnement, la Iégistaminiére, la Iégislation sur les ressourceseean, la |égislation

fonciere et domaniale, les législations phytos@eisa et des installations classées. La définitiom téxtes

réglementaires d’'application et leur mise en appibn effective contribueront a I'amélioration dadce juridique de

lutte contre le phénomeéne de désertification.

2.4.6. Atouts institutionnels

On note la création d’un Ministére spécifique erarge de I'environnement depuis 1988, actuellemémochmé,
Ministéere de I'Environnement et des Ressources dfi@rmes qui intervient préférentiellement dansutiel contre la
désertification. Il existe également un certain boande Commissions, Comités et Programmes quirneéde volet
lutte contre la désertification dans leurs actioBemité National de I'Environnement, Cellule deo@tination de Plan
National d’Action pour I'Environnement, de multipl©ONGs, Associations diverses et Comités villagedes
développement intervenant en matiére de gestidredeironnement. Il faut signaler enfin 'engagerelies autorités
préfectorales du Togo dans la lutte contre toutes formes de dégradation des ressources naturdbes
I'environnement.

2.4.7. Atouts liés a la planification des programmet projets actuels

Il existe des projets, programmes et plans set¢sost multisectoriels en cours de mise en ceuvregégemment
acheveés et qui prennent en compte la lutte cdatd@sertification : le Plan National d’Action potEnvironnement
(PNAE) ; le programme de renforcement des capadtitgitutionnelles, le Programme d’Education enmitementale
et le projet de formation et de démonstrations dgrestieres dans le Nord exécuté par CARE TOG®Optegrammes
régionaux d’'investissements publics, le ProgrammB®éveloppement humain durable exécuté par le PNUD.

2 . 5 . CONTRAINTES A LA LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

15 FAO, 1996, Déclaration de politique de développernagricole du Togo
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Les contraintes a la gestion des ressources nasirebnt de plusieurs ordres. Elles peuvent
s’analyser aux plans social, institutionnel, réglamire, de la politique et programme de

développement et du financement.
- Au plan social

(0]

Réticence de la population a intégrer les préodeups environnementales en générale et celles tte Iu
contre la désertification en particulier dans lestigues quotidiennes,

Persistance de la pauvreté et dégradation destmmslde vie et le phénoméne de paupérisation sante,
accentués par la dévaluation du FCFA,

Non maitrise de la croissance démographique et ttehsité de population dans certaines zones
Insécurité fonciére,

l'insuffisance du systéme d’éducation, d’informatiet de formation du public en matiére de luttetmla
désertification

- Au plan réglementaire

(o]

Faible niveau de mise en ceuvre des conventionsatigna d’environnement en général et de la luttéreda
désertification en particulier,

Insuffisance du cadre juridique de lutte contrddaertification et de gestion de I'environnement
Non vulgarisation des textes réglementaires augugaublic et des institutions nationales,
Inadéquation au contexte actuel de la réforme &aroiere,

Inexistence des textes d'application du code de/itennement,

Non actualisation du code forestier qui date de8193

- Au plan institutionnel

(o]

Faible capacité en moyens humains matériels ehdiees des ministéres impliqués dans la lutte eolar
désertification (Ministére de I'Environnement etsdRessources Forestieres, Ministére de I'Agticeltde
I'Elevage et de la Péche),

Non fonctionnalité du Comité National de I'Envir@ment a cause de son effectif pléthorique et dugoman
de moyens,

Manque de recyclage des cadres des ministéresdeelsndans le domaine de la lutte contre la désation,

Faible qualification du personnel des collectivitltcales et des ONG et leur faible implication et
responsabilisation dans la lutte contre la déseatibn,

Non opérationalité des comités préfectoraux, camiwnet villageois de gestion et de protection de
'environnement ;

Inexistence d’'un cadre de concertation dans le dwmma

Lenteur dans le processus de décentralisation,
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o Absence d'intégration des préoccupations de lutigre la désertification dans les politiques eatégies
sectorielles,

o Absence d'un dispositif de suivi-évaluation desiatives de lutte contre la désertification ;

o Etat embryonnaire de la recherche en matiére tke dontre la désertification.

- Au plan de la politiqgue et programme de développenm

0 Absence d'intégration de la dimension lutte cotdréésertification dans les politiques macro-écoiqom et
sectorielle de développement et les programmesogitp de développement,

0 Absence d'une vision prospective et globale surpleblémes environnementaux en général et cewade |
désertification en particulier,

0 Absence de données et de documentation susceptiBtes gérées sous forme de systémes d’informagto
de gestion des problémes de désertification,

o0 Inexistence de points focaux dans la plupart desdiires Techniques chargés d’'insuffler la dynamilgite
contre la désertification dans les actions etégias sectorielles de développement,

0 Absence d'étude d'impact sur I'environnement a ¢maeption et a la mise en ceuvre des programmes et
projets de développement.

- Au plan du financement

o Crise économique, la baisse généralisée de l'aiddéxeloppement et le poids de la dette extériguie
diminuent les ressources financieres nationalgmdibles pour appuyer un développement durable,

o0 Inexistence de lignes budgétaires destinées andament des actions locales de lutte contre lartifésation
au niveau des collectivités locales,

o Faibles ressources financiéres des ONGs, des wtescgouvernementales, des collectivités localedest
organisations professionnelles en charges detkadontre la désertification,

o Faible capacité de mobilisation des donateurs éiebes de fonds pour la gestion de I'environnement
général et la lutte contre la désertification ertipalier.

Ces contraintes ne sont pas insurmontables. EHleggnt étre levées par la mise en ceuvre d’'un progead’actions
conséquent a partir des nombreux atouts identdiéde la volonté politique clairement manifestéelalgpart des
autorités compétentes. C'est dans cette optiqueleg@ouvernement a élaboré un programme d’Actiotiodal de
lutte contre la désertification (PAN), cadre d'arigtion de la politique nationale en la matiéreagapavoir ratifié la
Convention contre la désertification (CCD) le 4adice 1994.
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Ill - PROGRAMME D’ACTION NATIONAL DE LUTTE CONTRE
LA DESERTIFICATION (PAN)
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Il - PROGRAMME D’ACTION NATIONAL DE LUTTE
CONTRE LA DESERTIFICATION (PAN)

3.1- CONTEXTE ET JUSTIFICATION

Le développement durable dans un contexte de dfésion signifie stabiliser les équilibres entressources et
exploitation. L'objectif visé est d’offrir des coitihns de vie acceptables et durables qui évitabahdon des terres et
des migrations massives résultant des crises éqoleg La rationalité du développement durablezdegs arides doit
se concevoir sur le long terme et dans I'optiquend’gestion rationnelle des ressources raresk#efiaent résilientes
de ces écosystéemes. Dans ce contexte, une conveg@@D) a été signée pour lutter contre la déseatibn et
atténuer les effets de la sécheresse.

Le présent Programme d’Action National se situesdancadre de la mise en ceuvre de la CCD
signée et ratifiée par le Togo. Il représente @pomse aux engagements pris par le Togo pour lutter
contre la désertification et atténuer les effettadecheresse. En effet, les systémes d’exp it i

de gestion des ressources naturelles au Togo odtuitgrogressivement a de nombreux problemes
environnementaux. Il s’agit entre autres des probk ci-apres : déforestation, déboisement et
dégradation de la couverture végétale, dégradatidmaisse de fertilité des sols, dégradation des
aires protégees, envasement des cours d’eau, dégrades ressources du littoral. A ces problemes
identifiés au cours des différentes étapes du psuse de préparation du PAN, des mesures
concretes sont envisagées dans les différents usectie développement. Le processus de
préparation du PAN dont l'une des étapes est |l@artettion par catégories d’'acteurs a permis de
construire les bases d’'un consensus concernadbteaines prioritaires devant étre pris en compte
dans la définition des actions & mener.

De la signature de la Convention aux concertatipas catégorie d’acteurs en passant par la
ratification, de nombreux efforts ont été déplogés le plan national en vue de la mise en ceuvre
effective de celle-ci. Pour passer a cette phasmeyl il s’avére indispensable de disposer d’'un
programme bien structuré et d’un plan d’action lliétaomme référence pour cette mise en ceuvre.

3.2—OBJECTIFS DU PAN

Le présent PAN vise a assurer au Togo une gestivablk des ressources naturelles et une
atténuation des effets de la sécheresse dansries geches et sub-humides du pays menacées par la
désertification a travers l'identification des fagts qui y contribuent et les mesures concretes a
prendre pour lutter contre elles. Aussi, le progeski PAN devra t-il viser a :

» renforcer les capacités institutionnelle, juridiguechnique et scientifigue en matiére de lutte treoria
désertification et d’atténuation des effets deglehgresse ;

e mettre en place des systémes intégrés de commiamnicplaidoyer d’éducation et d’alerte précoceafiints ;
e promouvoir une gestion rationnelle des ressouraésrelles ;
* mettre en ceuvre des mesures d’auto-promotion comuataine favorisant la réduction de la pauvreté ;

» développer des mécanismes de mobilisation des wesso financiéres et de financement des actionhittie
contre la désertification ;
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» développer et renforcer la coopération et le pariabhaux niveaux national, sous-régional et mational et avec
les autres conventions pour une synergie dans llattgecontre la désertification;

e promouvoir des actions régionales de lutte comti@ésertification ;

3.3. STRATEGIE DE LUTTE CONTRE LA DESERTIFICATION

Les objectifs sus-indiqués seront atteints a tal@mise en ceuvre des stratégies appropriéesampsgr 5 grands
principes : Il'approche participative, la décensalion, I'approche intégrée et multisectorielleapproche
écosystémique ascendante, le partenariat.

- Approche participative

Il s’agit d’un principe cardinal visant a assuregarantir un développement endogéne et auto-entretes actions qui
seront initiées en matiére de lutte contre la diéeation. Aussi, tout doit-il étre mis en ceuvr®yps que les
populations directement touchées soient impliqudegsponsabilisées a tous les stades de prépagitie mise en
ceuvre des projets et actions sur le terrain (ileation, conception, exécution suivi et évaluajion

Pour assurer une gestion efficiente, le choix gesateurs de mise en ceuvre du PAN doit portedssirstructures
maitrisant surtout les approches participativeslidgnostic de situation, d’élaboration de projés,suivi-évaluation
et d'analyse d'impact. Dans cet ordre, I'implicatides collectivités locales, des ONG et de la&éctivile, sans
oublier les acteurs institutionnels d'Etat (pourque concerne la définition de politique, le suiVgvaluation et la
coordination) doit étre recherchée.

- Décentralisation

Il s’agit de faire en sorte que les élus locaux sjoiet les conseillers municipaux et de préfectayargt une légitimité
populaire), les membres des comités villageois@eldppement, les organisations des productewrdade, assurent
la maitrise d’ouvrage des actions qui seront iegidans le cadre de ce processus. A ce titrayriileombera dans le
cadre de leurs plans d’action villageois ou commnprévoyant des actions de lutte contre la ddieation, de
choisir les prestations de service pour la misecenre.

C’est pourquoi la mise en ceuvre du PAN nécessiteriforcement des capacités de ces différents racéela base en
matiére d’'identification, de management et de suivi

- Approche intégrée et multisectorielle

Le concept de lutte contre la désertification démscontexte d’'un pays en développement qu’est lgoTast
indissociable de celui de lutte contre la pauvedtdes solutions de développement durable. La tiffsaion est un
phénomeéne typiqguement multi-sectoriel dont I'appmaiécessite une coordination entre les différpmgrammes
techniques, touchant a la déforestation, la coasienv des eaux et des sols, le développement égdtane part, et le
développement humain et social d’autre part. Clestrquoi, il est essentiel d’assurer la coordimatentre les
différents programmes aux niveaux local, nationaégional.

Aprés harmonisation et validation, le PAN pournz &éveloppé en synergie avec le Plan Stratégiguaitde contre la
Pauvreté en cours de préparation et dont la caatidimest assurée par le Ministere de I'Econonss,Einances et des
Privatisations. Dans tous les cas , les engagenmeigsar le Togo, pour étre éligible au ProgranP®TE (Pays
Pauvres Trés Endettés), a la suite de I'adoptian)jgpcommunauté des bailleurs de fonds, du doctstmatégique de
lutte contre la pauvreté, est que toutes les aptbSgues sectorielles de développement, convergers la réduction
de la pauvreté et donc en adéquation avec les gganikentations stratégiques contenues dans leditdent.
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- APPROCHE ECO-SYSTEMIQUE ASCENDANTE DES ACTIONS
D’INITIATIVE LOCALE

Pour ce qui concerne les actions décentraliséesex directement par les communautés a la bass, €lhscriront
dans le cadre de plans d’intégration territori&@€T} tel que proposé dans I'étude de faisabilitatiee au Programme
National d’Actions Décentralisées de Gestion dewWiEonnement (PNADE) préparé en septembre 200&sHEeront
élaborées d’abord a I'échelle cantonale ou inthagoise en adéquation avec I'écosysteme du mi@ur une durée
déterminée, puis consolidées et intégrées a I'txhmkfectorale. L'élaboration de ces PIT se fertra&ers une
mobilisation des différentes compétences locaksués de la Société civile, de I’Administration,rdilieu associatif
et du secteur privé) existantes aux niveaux vilkégyecantonal, préfectoral, avec I'appui des médiet techniques qui
seront mis en place dans le cadre de I'exécutioRAN, composantes actions d'initiatives locales.

L'échelle d’'intégration inter-villageoise ou cantd@ en adéquation avec I'écosysteme local appaliastadaptée a la
stratégie de lutte contre la désertification et plinmentaire a I'approche villageoise (APNV ou MAREtc.)
développée par la plupart des intervenants en unilieal notamment. Parallélement, elle permet alssialoriser les
capacités existantes et les efforts de structurat®la responsabilité villageoise (CVD mis en plaar les Affaires
Sociales et certaines ONG). Elle permet égalemengrdposer des modalités d’optimisation géograghigfuspatiale
des aménagements villageois envisagés dans le padraglobal du terroir cantonal et préfectorale&lsont donc
I'expression directe d’'une forme de subsidiarit& aiveaux du canton et de la préfecture. Certades actions de
désertification a inscrire dans le PIT seront dgeent reprises a partir des Plans d’Action Villzge(PAV) déja
préparés par les CVD.

Il est & noter que I'élaboration des Plans (PITa ®®nduite par les conseils cantonaux ou intexyébis d’intégration
territoriale, pouvant inclure pour chaque villagke:chef de village, le représentant du CVD, unrésentant des
femmes, un représentant des jeunes, ainsi que pewtenne ressource issue du milieu local (institytcadre retraité,
paysan ressource, ou ressortissant des villageenésors de la Préfecture).

Au niveau Préfectoral, la consolidation des PlTasepérée par un conseil de Préfecture, appuyéegasdrvices
techniques, et une représentation des ONG. Cegit®ssront appuyés et suivis par un médiateumniqale placé sous
la responsabilité d’'un coordonnateur régional.

L’ensemble du processus sera basé sur la démarfcagDeéveloppement des Capacités en Environnementh dase
d’un apprentissage par I'action (“Learning by dd)nge traduisant par des réalisations concretetesigrrain décidées
et mises en ceuvre par les acteurs locaux.

- Partenariat

La réalisation du PAN nécessite une coordinatiorcakes partenaires extérieurs tels que les
organismes sous-régionaux et les bailleurs de fohdsiiveau national, les accords de partenariat
doivent étre définis entre les partenaires du segeblic (Etat et collectivités locales) et dutsec
privé (Société civile et ONG). Le partenariat Seranalisé par des actes administratifs, tels gse |
protocoles d’accord, les décisions émanant desnsgiples administratifs et autres.

3.4. PROGRAMME D’ACTION DE LUTTE CONTRE LA
DESERTIFICATION

Il est décomposé en sous-programmes ci-apres :

- Sous-programme 1 : : Renforcement des capatétdstte contre la désertification
- Sous-programme 2 : Systeme intégré d'éducatiole ecommunication plaidoyer
- Sous-programme 3 : Gestion durable des ressouaterelles ;

- Sous-programme 4 : Renforcement et développedetat coopération et du



- Sous-programme 5

- Sous-programme 6

- Sous-programme 7

partenariat aux niveaux national, sous-rédieha
international et avec les autres conventms une gestion
concertée des problémes de désertification ;

Auto-promotion communaut@verisant la réduction de la
pauvreteé ;

Développement de mécanismamdbilisation des
ressources financiéres et de financementa@ma de lutte
contre la pauvreté ;

Plan d’Actions Régionaliséutte contre la désertification
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SOUS-PROGRAMME 1: RENFORCEMENT DES CAPACITES DE LUTTE CONTRE LA
DESERTIFICATION

Il ressort de I'analyse du cadre institutionnejugidique, et ceci malgré les efforts consentiscaurs de ces derniéres
années, une faible capacité des institutions pubtigdes ONG, du secteur privé, des collectiviééstoriales, des
chambres consulaires et des communautés a la basengner a bien les actions de lutte contre lartifisation et
d'atténuation des effets de la sécheresse en wne djestion durable de I'environnement et des teses naturelles.

Le cadre institutionnel reste peu performant esamidu manque d’institutions appropriées ou leaysionnement de
celles-ci, de la faiblesse des ressources humaisponibles, des moyens financiers et matérielsjest synergies
développées entre les différents acteurs. Le pmoblées ressources humaines se pose aussi biemmendeffectifs
que de compétences. Il manque au niveau de tousctesrs suffisamment de personnel qualifié pounen@ bien
toutes les actions de lutte contre la désertifozatDe surcroit, le manque de formation et de laggcdes cadres et
techniciens en charge des questions environnenesnt&@st pas de nature a faciliter la coordinati@rtoncertation et
la prise en compte de tous les aspects de ladatte la désertification et la protection de I'eamnement en général.
La plupart des organes de coordination et de ctatgem (Comité National pour I'Environnement, Coénit
Interministériel pour I'Environnement, Comités pméoraux, cantonaux et villageois de protectiomletgestion de
I'environnement, comités locaux de planification développement) mis en place pour servir de coairice
transmission dans la lutte contre la dégradatiofedeironnement ne sont pas fonctionnels pour idies raisons.

Sur le plan juridique, on note des insuffisancegslétives et réglementaires, I'inadaptation ddaiees législations
sectorielles. D’'une part, le code des ressouraestiéres attend sa finalisation et la reforme dignaiére instituée il y
a plus de 25 ans n'a pu étre mise en ceuvre; ellemsee aujourd’hui inadaptée au contexte actuedatérisé par la
complexité et le dualisme du régime foncier. Lesbfgmes d’acces a la terre sont monnaie couranteilexu rural. Le

code de l'environnement constitue aujourd’hui lecutoent juridique de référence pour la conservatin

'environnement, le maintien ou la restauration dessources naturelles, la prévention ou la lindtatles activités
susceptibles de le dégrader et d’entrainer demizttea la santé des personnes ou a leurs bierlsettausement, les
principaux textes n'ont pas été pris pour son apfilbn effective. D'autre part, les dispositionss daifférentes

conventions, traités et accords internationaux aebgle Togo est signataire ne sont pas systéneatignt introduits

dans l'ordre juridique interne du pays ni vulgasisguprés de tous les acteurs concernés par la dattge la

désertification et la protection de I'environnement

Enfin les actions de lutte contre la désertificationt I'objet de peu de recherche d’'une maniereégae.

En vue de contrecarrer les risques de désertificatt d’asseoir des bases solides pour un dévetopgedurable, le
renforcement du cadre juridique et des capacitgt#utionnelles, humaines et en matiére de recleeethiechnologie
s’avere indispensable.

Obijectif spécifique 1 :  Assurer le renforcement dadre institutionnel en matiére de
lutte contre la désertification

ACTIONS

- Restructuration du MERF avec recentragegressif et sélectifde son réle sur les missions régaliennes decgervi
public(de définition des politiques et programnuemtrole, suivi et évaluation etc.) ;

- Désengagememtrogressif de I'Etat des activités relevant du domaine désealacteurs et recentrage de ses roles
sur les fonctions, d’appui a I'émergence des capad’organisation et de gestion des structuresadesnunautés
de base ;

- Amélioration du cadre de coordination et de cotat®n interministérielle pour permettre de fouron appui
politigue au mécanisme de partenariat et de coatidim, et lever les blocages d’ordre institutionnel
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- Redynamisation des autres organes de coordinatiode concertation pour le développement des gigser
nécessaires a une lutte efficace contre la désattdn ;

- Gestion du PAN a travered institutions publiques et parapubliques du MEBR(, et autres sous la supervision
du Secrétaire Général du MERF

- Décentralisation des moyens et des pouvoirs d&sidé en vue de doter les communautés localegrdetgres
représentatives leur permettant d'élaborer les rarognes locaux de développement et de gérer lessfded
développement ;

- Renforcement institutionnel de tous les acteunpligués dans le PAN en ressources financiéresigesuen
équipements et en matériels.

Résultats attendus

ACTIONS

» Le PAN est mis en oeuvre et géré de facon déces#teahvec des structures opérationnelles et suliesnt
principes de participation et de partenariat etttus les acteurs ;

Obijectif spécifique 2:  Améliorer le cadre juridigude lutte contre la désertification

- Révision du code de I'environnement et de tousigees textes |égislatifs et réglementaires des
ministéres techniques relatifs a la gestion desorgses naturelleq(;

- Finalisation des textes en cours d’'élaboration matant ceux des ressources forestieres et définidies
modalités d'application ;

- Harmonisation de tous les textes législatifs eflemdgntaires au niveau national en tenant
compte des dispositions de la Convention sur te kdntre la désertification.

- Vulgarisation des textes en vigueur aupres desiactie la lutte contre la désertification et la
protection de I'environnement.

Résultats attendus
- Le code de I'environnement, le code forestiergigidlation agro-fonciere, la Iégislation sur lessurces en
eau et tous les autres textes sont mis a jour,dvasds et appliqués aux niveaux national et sogismél, en
tenant compte des dispositions de la Conventiotesutte contre la désertification.

- Un cadre juridique approprié pour la mise en ceuersyivi et I'évaluation du PAN existe.

Obijectif spécifique 3 : Assurer le renforcement depacités humaines

ACTIONS

- évaluation des compétences disponibles ;
- recensement des besoins en formation et organis@gi® formations ;
- suivi et évaluation des compétences.

Résultats attendus

(Y Entre autres la revue participative des texteséglementaires sur la transhumance.
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- Des ressources humaines compétentes sont dispoeibdssurent la mise en oeuvre, le suivi et
I'évaluation du PAN de facon efficace.

Objectif spécifique 4 : Renforcer les capacitésreatiere de recherche et technologie dans le
domaine de lutte contre la désertification

Actions

Au Togo, un certain nombre de structures interemrou sont susceptibles d’intervenir dans la
recherche en matiere de lutte contre la désetitica

- I'Université de Lomé (UL) a travers le Départemeate Botanique, I'Ecole Supérieure d’Agronomie, le
Département de Sociologie, le Département de Gphgral'Unité de Recherche sur I'Erosion CotieeeFaculté
de Droit.. ;

- Le Ministere chargé de I'Agriculture, de I'Elevage de la Péche a travers I'Institut Togolais de Heeche
Agronomique (Laboratoire de Sols et les CentresRéeherche Agronomique implantés dans chaque région
notamment avec leur division Gestion des RessolNaaselles).

- L'IFDC-Afrique.

- Il convient de souligner que ces structures fomut g recherches orientées vers la lutte contre la
désertification. Cependant, elles présentent uaicemombre d’atouts en la matiere. C’est le cas
de 'UL avec la Faculté des Sciences qui formeéladiants en Maitrise de I'Environnement et
la Faculté de Droit qui forme des étudiants en @@ d’Etudes Supérieures Spécialisées en
Droit de I'Environnement. Enfin, ''TRA et I'lFD@eérent des Programmes de Fertilisation des
sols avec des techniques d’introduction de plaataéliorantes (Mucuna...) et les essais de
fertilisation avec le phosphate naturel.

Dans le cadre de la lutte contre la désertificaties activités de renforcement de capacités portesur :

- lidentification des besoins de recherche en matikr désertification,

- I'appui a la conception des programmes de recheadhptée,

- larecherche de financement ,

- la formation en adaptation et le recyclage desatieans,

- la création d'un fichier d’experts et consultantsneatiére de désertification,

- lamise en place d’'un Conseil de recherche fondéatent appliquée,

- la définition de méthodologie et protocole de reche,

- larépartition de taches entre les institutionseterche,

- et I'établissement de partenariat entre ces strestet celles sous-régionales et internationales..

Les principaux domaines de recherche en matiecgsdlertification peuvent étre, entre autres :
e I'Agriculture, a travers :

- lalutte contre I'érosion (hydrique et éolienne)

- larégénération/restauration des sols

- la désalinisation des terres (surtout dans leg lacs

- laréhabilitation des écosystemes dégradés

- la détermination des besoins en eau des cultuigaées

- larecherche sur les méthodes d’aménagement hgdimeke pour la préservation des écosystemes
- latolérance des variétés a 'ombrage
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* I'Elevage, notamment :

- le plan de gestion des parcours
- le suivi-évaluation des péaturages
- la production de fourrages en vue de sédentagsegleveurs

« la Foresterie, en ce qui concerne :

- le reboisement, entre autres, plantation d'arbr@®igsance rapide et a besoin modéré d'eau

- larégénération de formations naturelles

- I'’économie et la promotion des énergies alternatifeyers améliorés, biogag, énergie solaire etc.)
- lintroduction des espéces résistantes a la sésbeet a la salinisation

- l'utilisation d’especes a I'écosystéme du miliepgasées par les populations

* le systéme d’information géographique (SIG) :
- cartographie

- latélédétection
- le suivi de I'évolution du processus de désertiiaa

* la Socio-économignotamment I'étude sur :
- larelation pauvreté-désertification
- le comportement des paysans face aux ressouragelhed etc..
- I'étude des technologies endogénes et traditioasele lutte contre la désertification.

¢ les Changements climatiques :

- recherche pour la mise a disposition des donnéestsiues qui favorisent I'actualisation de

linventaire des gaz a effet de serre et de la comeoation nationale au Togo sur les
changements climatiques.

« Energie

- économie d’énergie (foyers améliorés)
- promotion d’énergie alternative (gaz, biogaz)

Résultats attendus

« Les compétences en recherche et technologie epmadie lutte contre la désertification sont vakets;
» Les résultats de recherche sont disponibles etvigkes auprés des acteurs de développement.

SOUS-PROGRAMME 2—- SYSTEMEINTEGRE D’EDUCATION ET DE
COMMUNICATION PLAIDOYER,

Parmi les causes de la dégradation des ressouatiglies, le faible niveau de prise de consciae=epopulations en
général et celles des zones rurales constitue iest@iblement le facteur le plus important.

En effet, les flancs de montagnes et les abordsales d’eau se dénudent irrésistiblement ; les feu
de brousse ravagent tous les ans la végétationddahiles sols en les appauvrissant en matiere
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organique ; les cultures sur brdlis continuent leaurs fragilisant les sols progressivement. Toutes
ces pratiqgues qui favorisent la désertification veei étre enrayées si les populations rurales
prenaient conscience de leurs conséquences réallégenvironnement et leurs conditions de vie a
long terme. C’est fort de ce constat que le Gowr@ent a mis en ceuvre de 1996 a 1998 le

Programme d’'Assistance a la Communication et afofmation pour la Protection de
'Environnement (PACIPE) avec l'aide de la ComnussEuropéenne.

Il a consisté a la mise en ceuvre des trois prsjgtsants : (i) projet d’appui a la sensibilisatidn
grand public, (i) projet d’appui au journalismevennnemental et (iii) projet pilote d’Education
Environnementale (E.E).

Ces trois projets ont contribué a un éveil des cienses sur les causes de la dégradation des ressmaturelles et
de la désertification. Les acquis meériteraient ré@'é&tauvegardés et les actions soutenues et po@suivgrande
échelle :

- renforcer les actions d’information et d’éducatjon

- renforcer les activités de communication par lengeanent de comportement en matiére de
- communication ;

- faire le plaidoyer en faveur du PAN et la mobilisatdes ressources ;

- mobiliser les leaders communautaires et les comuatéaaur le PAN ;

- assurer la communication institutionnelle en favdwiPAN.

Obijectif spécifique 1 :Renforcer les actions d'infoation et d’éducation
Actions

- Appui a I'éducation en matiére de lutte contreégertification dans les établissements d’enseigng dans
les institutions et auprés du grand public ;

- Appui a la sensibilisation du grand public sudisertification et les effets de la sécheressé&peourrence
les femmes et les jeunes.

Résultats attendus

- Les différentes couches sociales et différentsuasteont éduqués en matiére de lutte contre latiféssgion

- Le grand public est sensibilisé sur la désertificatt les effets de la sécheresse ;

Objectif spécifique 2 : Renforcer les activités cemmunication par le changement
de comportement (CCC) en matiére de désertification

ACTIONS

- ldentification des canaux de communication en mat@de lutte contre la désertification
(Autorités coutumieres, CVD, collectivités localeétablissements d’enseignement, mass-
médias , Etat, privées, Autorités religieuses) etc.

- Identification des besoins en formation desditsacaren matiére de CCC ;

- Formation des canaux de communication en matiefeGie ;

- Elaboration des messages appropriés et supporat@rende désertification ;
- Sensibilisation des différents groupes socio-écaquoes et de la population ou de désertification.

Résultats attendus
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- Un systéeme de communication en matiére de lutteredm désertification est opérationnel et efficace

- La population est réceptive et a pris conscienceeffets de la désertification

Objectif spécifique 3 : Faire le plaidoyer en favedu PAN et la mobilisation
des ressources

Actions

- Mise en place d’'une équipe de plaidoyer.

- Etablissement d’un plan de plaidoyer.

- Mise en place de coalition/groupe de soutien

- Mobilisation des ressources pour la réalisatiopldn de plaidoyer.

Résultats attendus

- Une coalition ou groupe de soutien pour la mohilisades ressources et le plaidoyer en faveur detia
contre la désertification est constitué.

- Des ressources pour la réalisation du plaidoyer soobilisées.

Objectif spécifique 4 : Mobiliser les leaders comnawutaires et les communautés sur
le PAN

Actions

- Identification des acteurs de mobilisation sociale
- Etablissement d’'un plan de mobilisation sociale

- Mise en ceuvre du plan de mobilisation sociale

- Mobilisation des ressources pour la mobilisatiociale.

Résultats attendus

- Un plan de mobilisation sociale est élaboré et atp@mnel
- Des ressources appropriées sont disponibles poéaliaation de la mobilisation sociale.

Objectif spécifique 5 : Assurer la communicationgtitutionnelle en faveur du PAN

ACTIONS

- institution d’'un pool de communication au sein @edordination au PAN
- développement des nouvelles technologies de l'inédion et de la communication

- publication de bulletin d’'information

- publication de points de presse

- émission Télévision et Radio.

Résultats attendus

- les moyens et stratégies de communication institaille sont opérationnels.
- des supports physiques de communication en mated&sertification sont disponibles.
- les groupes cibles regoivent mieux le message.
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SOUS-PROGRAMME 3: GESTION DURABLE DESRESSOURCES
NATURELLES

Les causes de la dégradation des ressources teguael Togo sont I'accroissement de la populati@griculture
itinérante sur brdlis, la production massive de kostibles ligneux, I'exploitation forestiére powr thultiples usages,
les feux de brousse tardifs et répétés etc.

Afin de juguler les causes de cette dégradaticnplgectifs principaux assignés au sous-programeséian durable
des ressources naturelles sont :

- assurer la gestion durable des terroirs villaggois

- assurer une gestion des zones humides ;

- créer et aménager des espéces verts dans les agagtimms urbaines et rurales ;
- promouvoir la gestion durable des aires protégées ;

- protéger et restaurer les ressources des écosystagies ;

- valoriser les pratiques traditionnelles de luttetom la désertification.

Objectif spécifique 1: Assurer la gestion durablediterroirs villageois
Les différents terroirs envisagés sont les suivants
- terroir agriculture (en terme soit de maitrise’'dad, de restauration et de maintien de la fettiiés sols, soit
de réhabilitation et conservation des sols) ;
- terroir paturage/transhumance ;
- terroir — forét (naturelle, classée, galerie) ;
- terroir — zone humide (mangrove, bas-fonds).
Les actions ci-dessous seront conduites a traesrslifférents terroirs :

- définition des réles et des responsabilités ddéraifits acteurs ;

- identification participative et diagnostic des aairites et solutions aux problemes de mise en vales
ressources naturelles par les populations locales ;

- appui a l'organisation des populations ruralesanfwne démarche participative ;

- identification et formulation des actions et prejee gestion durable des ressources naturellest\Asagler
les problemes liés au foncier, a la maitrise dau’et la protection des points d’eau contre I'eaw@ent et
I'eutrophisation, a la transhumance, aux feux drigse, a I'énergie, a I'érosion cbtiére, a la dégpian des

sols, etc. (en se basant sur les acquis des différprojets tels que le Projet d’Organisation et de
Développement Villageois (PODV), le Projet Piloekbnds Social, etc.).

Résultats attendus

- Les populations sont sensibilisées ; les problédeedéveloppement et de désertification sont idésti$ur
diagnostic des populations locales et des techrggie

- Les contraintes et solutions aux problemes de emsealeur des ressources naturelles identifiées ;



80

- Des actions et projets de gestion durable desuess® naturelles sont identifiées et formulées ;

- Des actions projets pilotes sont réalisés et lac#dd’auto-promotion et le degré d’adhésion dgsufations
connus ;

Obijectif spécifique 2: Assurer la gestion durablesizones humides
Actions

- Inventaire de toutes les zones humides importgntes

- Aménagement et restauration des zones humides ;

- Elaboration de 'Atlas de zones humides ;

- Suivi écologique des zones humides (hydrologiayrage) ;

- Evaluation économique des avantages et fonctiorzaless humides pour les besoins de planificatiolutte
contre la désertification.

Résultats attendus

ACTIONS

Zones humides inventoriées ;

- Activités économiques améliorées ;

- Biodiversité préservée ;

- Microclimat réétabli ;

- Banque de données sur les zones humides étabéigdterement actualisée.

Objectif spécifique 3:  Créer et aménager les egseerts dans les agglomérations
Urbaines et rurales

- Identification des sites @ aménager dans chaquiegpuée ;

- Elaboration des plans d’'aménagement des espadss ver

- Mise en ceuvre des plans d’aménagement des espearssavec la planification active des collectivités
locales.

Résultats attendus

- Des espaces verts d'agrément sont aménagés dagglemérations urbaines et rurales et contribaduatter
contre la désertification.

- Le cadre de vie des zones urbaines et ruralesresicaé.

Objectif spécifique 4 : Promouvoir la gestion durahbdes aires protégées

ACTIONS
- Délimitation consensuelle des superficies des @ireggées avec la participation des populatioreaines ;

- Association et/ou responsabilisation des populatioveraines et propriétaires terriens dans laigesles
aires protégeées ;

- Aménagement participatif des aires protégées ;
- Promotion des activités génératrices de revenumiades aires protégées.

- Prise en charge des populations qui peuvent éfptacies ou/et prendre leurs terres cultivablesdear
mesures d’accompagnement.

Résultats attendus
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- Les superficies des aires protégées sont déliméges la participation des populations riveraineseers
statuts actualisés ; des zones tampons sont d&finie

- Les aspirations et besoins socio-économiques #atreld des populations riveraines des aires pretgént
identifiés et pris en compte ;

- Les populations riveraines sont associées et/qonsabilisées dans la gestion des aires protégées ;
- Des schémas directeurs et de plans d’aménagemeatrds protégées sont élaborés ;

- Les animaux de la faune sont protégés contre lhreage ;

- Les aires protégeées et les zones de chasse sonagées ;

- Lapression sur les aires protégées a diminué ;

- La biodiversité animale et végétale menacée d’etitin est conservée ;

- Un systeme d’information et de suivi des aires¢mées est opérationnel.
Objectif spécifique 5 : Protéger et restaurer lessources des écosystémes fragiles

ACTIONS

- Protection et restauration des flancs de montagnes

- Protection et restauration des foréts galerieggindangroves ;

- Promotion des foyers améliorés ;

- Reboisement péri-urbain

- Reboisement villageois, scolaire et prive ;

- Protection et restauration des zones littoralesmaaret lagunaires et des autres plans d’eaux.

Résultats attendus

- Les flancs de montagnes dénudés sont restaurés ehrdéfens ;

- Des schémas d’aménagement des zones fragiliséedé&aioppés ;
- Les mangroves sont restaurées et protégées ;

- Les foréts ripicoles sont restaurées et protégées ;

- Des économies d’énergie sont réalisées ;

- Les écosystemes sensibles sont préservés et rdéfeams ;

- Les pressions sont réduites sur les formationgelis ;

- Les bas-fonds et autres zones humides sont exgdoitgrablement ;
- Les zones littorales sont durablement restaurées.

Objectif spécifique 6 : Valoriser les pratiquesttitionnelles de lutte contre la désertification

L’'encadrement du monde rural en général, du sedgticole, en particulier, basé sur un systeme réelyction

productiviste, non nécessairement adapté aux gongditaigroécologiques, aux forces productives de#ants et a
leurs besoins alimentaires, a eu des effets néfastiela conservation des ressources naturellesnstitue I'une des
causes de la désertification.

En dehors des effets néfastes de certaines pratitpgitionnelles, telles que les feux de brousse e
I'agriculture itinérante sur brdlis, bien d’autnesatiques, qui ont été malheureusement abandonnées
sur les conseils des “développeurs” participentcantraire, a la lutte contre la désertificatian. |
s’agit entre autres :
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- des cultures en terrasse pratiquées depuis plesigémérations par des paysans des monts kabyés qui
permettent de conserver I'humidité du sol, de nédié ruissellement et I'érosion et de disposerplds de
terre arable ;

- du défrichement écologique observé dans beaucoupilt®ix au Togo, ou le paysan ne détruit pas tbate
strate ligneuse, mais laisse toujours quelquessirer coupent les arbustes a 1 m du sol, ce goigbarne
reconstitution rapide de I'’écosystéme forestierglés'exploitation est laissée en jachére ;

- des associations de cultures avec semis ou plantati vrac, contrairement aux cultures pures égees qui
sont préconisées en vulgarisation agricole et qiheureusement entrainent I'érosion pluviale eeéak ;

- des plantations de caféiers et de cacaoyers dam®dgon des Plateaux Ouest sous couvert forestier ;
malheureusement les techniciens de I'ex-Sociéteémvation de Caféiére et de Cacaoyere, avaiesedtin
des plantations a ciel ouvert avec destructionatbses ; ce qui a eu pour conséquences la dimmuté
I’hygrométrie, 'augmentation de la température &ante, la diminution de I'humus du sol et de laifieé,
etc;

- des variétés traditionnelles, sans apport d'inframodernes avec de la jachére, entralnant moins de

prélevement de matiéres nutritives du sol, corgraént aux variétés améliorées qui épuisent pludeament
le sol, et détruisent complétement la matiéremicgee du sol

- de l'exploitation avec les équipements aratoirggelg (houe, daba) ne nécessitant pas de d’essoashem
préalable ; ce qui n'est pas le cas du labour mguan

- Des cultures sur billon et en butte qui consergdas I'humidité du sol ; par contre, les cultureg@labour
mécanique, hersage et planage exposent plus &isayonnement solaire ;

- Etc..

Ce sont toutes ces raisons qui militent en favéumedrelecture plus positive et d’'une meilleureovedation de nos
techniques traditionnelles. Les actions a menerlssrsuivantes :

- inventaire des pratiques traditionnelles agricoleasstorales et forestieéres de conservation de®uEss
naturelles et ayant un impact sur la réductionaddésertification ;

- étude des rationalités qui sous-tendent lesditdsitques ;
- étude des impacts négatifs des paquets technokesyigqugarisés en matiére agro-pastorale et forestié

- mise en place d'expérimentation pilote basée susystémes de production traditionnels et les £8at la
réduction du phénomeéne de désertification selomdess écologiques ;

- promotion de l'agriculture biologique basée sur dgstémes traditionnels qui non seulement partiaipe
lutte contre la désertification, mais égalemenpaée d’'un marché porteur ;

- introduction de variétés tolérantes a 'ombrage.

RESULTATS ATTENDUS

- larationalité des systemes de production tradieis est mieux connue ;
- les ressources naturelles sont moins dégradéasiésertification est atténuée.
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SOUS-PROGRAMME 4: AUTO-PROMOTION COMMUNAUTAIRE
FAVORISANT LA REDUCTION DE LA
PAUVRETE EN MILEUX RURAL ET URBAIN

La pauvreté est souvent identifiée comme causeoes$érjuence du phénomene de la dégradation desunesso
naturelles en général et de la désertificationatiqulier.

On constate une corrélation entre zone dégradé® @ensité de la population/ pauvreté. Au Togse,denes dans
lesquelles cette situation est trées marquée slenBud-Est-Maritime, le Centre-Est-Kara et le N@Qrdest-Savanes.
Toutefois, il faut souligner que d’autres zonesmassent un rythme de dégradation plus marqué.

Un certain nombre d’actions sont actuellement @nises pour améliorer les conditions de vie desuufadns par la
réduction substantielle de la pauvreté : c'estkede la mise en place d'une cellule de lutte edatpauvreté financée
par le PNUD avec une expérience pilote dans lemmégde la Kara et Centrale dans le cadre du PRAMNEP
(Programme d’Ameélioration des Moyens d’Existence gepulations Pauvres). C’est aussi le cas du PRijete de
Fonds Social (PPFS) et le Programme Pluriannuéllideo-réalisation 7" FED (PPMR-7™° FED). Il est également
mis en ceuvre plusieurs projets intervenant danstie contre la pauvreté et qui sont sous-tutélleMinistére de
I'Agriculture, de I'Elevage et de la Péche. Enfim certain nombre d’ONGs concentrent égalemenslefforts pour
réduire voire éradiquer la pauvreté au niveau dgsilations locales.

Dans le cadre de la lutte contre la désertificatiotonvient :

- de trouver une synergie entre ces différents m@atcours, afin qu’ils accordent, si possible, pimerité aux
zones ou le phénoméne de désertification est ls plarqué en particulier et aux zones vulnérables en
général ;

- de concevoir et mettre en place des projets pilde¢dsitte contre la pauvreté en adéquation avphémomene
de désertification. Dans cette perspective, ceztaattions sont identifiées et traduites en obigesfiécifiques
suivants :

Obijectifs spécifique 1 :  Assurer le renforcementsdeapacités des populations sur les
plans technique, d’organisation, de gestion et d&gociation.

ACTIONS

- Mise en ceuvre d’une démarche d’animation globateadenmunautés villageoises sur la base des apgroche
novatrices, entre autres « former pour transfomner

- Formation, appui /conseil dans la gestion intégtéela fertilité des sols avec l'utilisation de fisants
naturels ;

- Appui a la constitution et & la mise en place desités villageois de développement ou comités
intervillageois en adéquation avec les écosystéaemiilieu sur la base du plan d’intégration temidle
(PIT) proposé au niveau des structures de misewemeodu PNADE. L’'appui doit consister a I'organisat
des assemblées constitutives, a I'identificatios loesoins prioritaires d’amélioration des condgide vie du
milieu, a I'élaboration des plans d’action villagemu plans d’intégration territoriale, aux techmg de
négociation avec les partenaires du milieu et etérieurs ;

- Appui a I'émergence et a la structuration des aggdions professionnelles dans 'optique de I'aprélion
de leurs revenus ;

- Appui dans le domaine des techniques culturales démgradantes pour le sol (association des cultures,
rotation, utilisation de certains intrants, labeuarcourbes de niveau...).
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Résultats attendus :

- Les populations sont mieux organisées, mieux éesllet prennent conscience du role
gu’elles peuvent jouer dans la lutte contre la di#®ation et du profit qu’elles peuvent en
tirer.

Obijectif spécifique 2:  Appuyer les activités géattices de revenus en corrélation directe
avec la conservation des ressources naturellefoedstieres

ACTIONS

- Initiation des populations a la pratique de I'aftigte ;

- Promotion des activités génératrices de revenumiades aires protégées ;

- Utilisation des jeunes riverains comme aides ttigrgs lors des visites des aires protégées.
Résultats attendus

- Les populations tirent profit des ressources nHaget forestieres autrement qu’en les dégradzlgs vont
ainsi chercher a les protéger.

Obijectif spécifique 3:  Renforcer les capacitésfdmncement dans le milieu

ACTIONS

- Appui au financement d'autres activités générasride revenus dans les domaines de I'agriculture, de
I'élevage, de la péche, de I'artisanat, du petihoeerce et de maitrise d’eau ;

- Appui au financement des infrastructures et actsmtio-collectives d’amélioration des conditionsletcadre
de vie.

Résultats attendus

- Diminution de la pression sur les ressources niggrenotamment I'exploitation quantitative des bdis
service et bois de feu ;

- L’amélioration du cadre de vie léve certains olstau respect et aux pratiques des mesures dechuitre
la désertification.
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SOUS-PROGRAMME 5: DEVELOPPEMENT DE MECANISMES DE
MOBILISATION DESRESSOURCES
FINANCIERES ET DE FINANCEMENT DES
ACTIONS DE LUTTE CONTRE LA
DESERTIFICATION

a) Exposé du concept

La Convention Cadre sur la Désertification (CCDEqunise une approche intégrée ou la
mobilisation des ressources et le financement atgvités de lutte contre la désertification,
constituent I'un des maillons essentiels de sa emsesuvre. En effet, pour financer la lutte colare
désertification, la CCD (en son article 21) étahblit mécanisme mondial chargé d’encourager les
actions conduisant a la mobilisation des ressounganciéres et prévoit également, I'établissement
de mécanismes de financement au niveau natiorsabted les Fonds Nationaux de lutte contre la
Désertification (FND), aux fins de contribuer antabilisation des ressources financiéres provenant
de diverses sources et d’acheminer rapidemenfiea@&ment ces ressources au niveau local en vue
d’appuyer les activités de lutte contre la dégediifon et d’atténuer les effets de la désertiforat

En raison de la nature et de la diversité des ig&tivde lutte contre la désertification qui ont des
prolongements dans de nombreux secteurs de laxemiique, les dispositions de la convention a
ce sujet permettent d’établir que les FND devraiétrte congus comme étant des sources
complémentaires de financement, ainsi qu’'un mépanEarmi plusieurs autres a mettre en place au
niveau national pour appuyer la mise en ceuvre G€R.

Les raisons qui sous-tendent I'établissement ddimécanisme résident dans le caractére nouveau
de I'approche adopté pour la mise en ceuvre de [, @QGi ne peut concorder avec les mécanismes
de financement de type classique.

En effet, ces derniers sont le plus souvent régis,par un contréle normatif et a priori, soit pes
regles de la comptabilité publigue qui, dans tas das, ne peuvent aller de pair, ni avec une
approche de planification itérative associant lésdficiaires, ni avec la nature et la diversité des
activités de lutte contre la désertification. Entreu ces mécanismes classiques sont tels que
l'acheminement des fonds au niveau local souffregelment des routines et lourdeurs
bureaucratiques et administratives.

De cette maniere, les FND seraient en mesure aequeoir la participation populaire en renforgcant
les capacités des collectivités locales, de facilia coordination et I'harmonisation des appuis
fournis aux activités de lutte contre la déseditiion et/ou d’atténuation des effets de la séckeres
au niveau local, ainsi que de conduire des alliamrdre les différentes parties concernées dans le
cadre de partenariat a divers niveaux.

En effet, au plan de la CCD, de telles dispositiomgdiquent notamment que :

les activités a financer soient essentiellemeneprises par les collectivités qui participent a
la mobilisation des ressources ;
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I'acces aux ressources des fonds soit générala@setvé aux organismes communautaires de
base, aux ONG et aux autorités locales ;

les financements soient maintenus a un niveau lgeé @fin de ne pas perturber le processus
de développement au niveau local.

b) Justification

Il ressort de l'analyse du systéme de financemenfego faite au niveau du chapitre |, qu’en
I'absence d’intervention des structures bancaiess de financement des actions de développement
a la base a l'intention des communautés ruralesbetines, le financement du développement a la
base et en milieu rural est assuré, pour I'esdepdie une multitude de systémes de financement
décentralisé et des fonds de développement.

Les systémes de financement décentralisés fonetinsous forme de caisses villageoises ou
urbaines d’épargne et de crédit autogerées. lisisgtantés sur 'ensemble du territoire natiortal e
ont pour activités, la collecte de I'épargne difancement des activités sociales ou génératdees
revenu, a cycle généralement court.. Les conditibasces (ratio épargne/crédit : 1/3 ou Y2, le court
délai de remboursement : lan) font que ce typerdditcn’est pas adapté au financement des
activités de protection de I'environnement en géhé&t de lutte contre la désertification en
particulier.

Pour ce qui concerne les différents fonds mis eaceyl on peut dénombrer actuellement 3
opérationnels sur le terrain. Il s’agit du fondsup6Entretien Routier (FER), du Projet Pilote de
Fonds Social (PPFS), du Fonds créé par le Progra@umiennuel de Micro-réalisation (PPMR"7
FED).

En outre, il convient de signaler les deux fondsewrs d’initiation au niveau du Ministére chargé
de I'Agriculture, & savoir les Fonds Régionaux dptefessionnels de Développement Agricole
(FRIDA) et le Fonds National d’Appui InstitutionneRgricole (FNAIA). Les domaines
d’intervention des fonds opérationnels sont redadili renforcement de capacité des organisations a
la base, aux activités productives et aux infrastmes socio-collectives.

Si a lanalyse des types d’actions financées panailme, on peut constater que quelques unes,
notamment dans le domaine de renforcement des ité&pat des activités productives sont liees a
'environnement d’une facon générale, on note gseaktivités spécifiques liées a I'environnement
ne bénéficient pas de soutiens financiers appraprié

Une telle situation impose d’élaborer et de medtreeuvre une stratégie de financement durable des
activités de gestion des ressources naturelles dtedvironnement, susceptible de canaliser les
différentes sources. Dans le méme temps, il s’aw&tispensable d’inscrire ces activités dans un
cadre de cohérence susceptible de favoriser unergignde financement porteuse de résultats
significatifs et durables. Il importe de noter, com signalé ci-dessus, que la CCD encourage la
création, la mise en place de mécanisme de finammersu niveau national tels que les Fonds
Nationaux de Lutte contre la Désertification.

Ce sont toutes ces raisons qui militent en favaur chécanisme de financement des actions de lutte
contre la désertification. Toutefois, afin de gdirala cohérence dans les interventions et compte
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tenu la complexité et I'imbrication des différentastions concourrant a la protection contre la
désertification, et ce, conformément a I'étude ergibire relative au fonds national pour
'Environnement, nous recommandons la création damds unique pour I'environnement qui

dispose d’un guichet : lutte contre la désertifarat

C) Principes de création du Fonds National pour 'Envionnement (FNE)

le fonds doit marquer d’'une facon claire et ndttegébut d’'une approche nouvelle de gestion de
'Environnement et de lutte contre la désertifionti basée sur la démocratie locale et la
participation active des communautés locales awixches investissements a financer et a la
gestion des projets ;

- le fonds devrait combiner la souplesse, la sintpliet la rapidité avec la rigueur, la
compeétence et I'impatrtialité dans l'instruction’atceptation des dossiers a financer ;

- les procédures a mettre en place doivent garaatirdnsparence dans la gestion et
I'objectivité dans les décisions ;

- le fonds doit disposer d’une autonomie et d’'une&pahdance opérationnelle ;:

d) Nature juridique et objet du FNE

A linstar des autres fonds déja opérationnels auégr dans les autres secteurs, le FNE doit étre
doté d’'une personnalité morale et de I'autononmariciere.

Le statut du fonds doit contribuer a asseoir leebal’'un partenariat réel, efficace et durablesdetr
Gouvernement, la Société Civile, les partenaitedé@veloppement ou toutes les parties participent
en fonction de leurs capacités humaines et mdesjetle leur savoir faire et de leur degré de
mobilisation et d’engagement.

Le fonds a pour vocation de contribuer a la modiiisy des ressources additionnelles en vue de
financer des actions de protection de l'environm@mé prendra en compte la composante
environnement figurant dans les programmes et/ojetsrde tous les départements. Aussi, aura-t-il
donc pour délégation de recevoir et gérer la coaesProtection d’Environnement de tous les
autres Fonds qui ne sont pas spécifiquement duiderda I'environnement. Ainsi, par exemple, le
Fonds pour I'Entretien Routier (FER) peut avoir wolet protection de I'environnement qui sera
délégué au FNE ; le FER s’occupant de ses missegmentielles (le financement de I'entretien
routier national, conformément a I'article 2 dddaportant création du FER. Le volet protection de
I'environnement (pour a terme approvisionner lechat lutte contre la désertisation) se justifie par
le fait que l'origine de ses ressources étant éepement de taxes sur le carburant, I'utilisatien

ce carburant par les véhicules le plus souventusegers pollue I'air et dégage du gaz a effets de
serre, qui contribuent au réchauffement de la teatpee, lequel a des conséquences sur la
désertification. Le méme schéma peut étre retens lgacas du fonds minier.

Les difféerents fonds sectoriels relevant du domaieela protection de I'environnement seront
absorbés par le Fonds National pour 'EnvironnemBets dispositions doivent étre prises, sur le
plan juridique (soit dans le nouveau code de I'emiement, soit dans le cadre de la loi portant
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création du Fonds) pour concrétiser le schémasstgeet consacrer la primauté du Fonds National
de 'Environnement dans ce domaine.

e) Composition et fonctionnement du fonds

Il s’agira d’'un fonds a guichets multiples. Pous daisons d’efficacité et de souplesse, les guschet
composant le fonds doivent étre bien définis emame en compte la spécificité des différentes
composantes de I'environnement au Togo. Ainsi,Ig@urase des orientations stratégiques définies
dans la Politique Nationale de I'EnvironnementTago et du document du Plan National d’Action
pour I'Environnement, on peut suggérer les guicheigants :

guichet Gestion des Ressources Naturelles ;

guichet Lutte contre la Désertification (ou un GwtUnique Environnement Rural) ;

guichet Amélioration du Cadre de vie ou Lutte Cerér Pauvreté ;

guichet : Etude d’'impact sur I'environnement.

Pour ce qui concerne la désertification son guigeit étre structuré en volets ci-apres : Eco-
Energie, sols, Hydrauliques, etc.

Il est souhaitable qu'une étude plus poussée coafices choix et définisse le contenu exact de
chaque guichet, son objet et sa spécificité

Les structures d’Orientation, d’Administration &t cbntrole seront les mémes pour tous les guichets
afin de respecter I'unicité juridique et organisatielle du Fonds. Les organes consultatifs (Comités
aviseurs de sélection des projets) seront des ésrai hoc permettant d’intégrer les spécificités de
chaque composante. Ainsi, chaque guichet aura eant€ Aviseur chargé d’émettre un avis sur les
dossiers relevant de sa compétence.

f) Sources de financement

f1) Ressources internes

- Les ressources budgétaires

I'Etat togolais peut inscrire au budget nationaé wdotation annuel en faveur du fonds comme
expression de sa volonté politique de protégeritennement conformément aux dispositions de la
constitution et aux engagements pris dans le cddee différentes conventions internationales
(Convention Internationale de lutte contre la défszation. Convention relative a la conservatian d
la faune et de la flore a I'état naturel, etc.).

- Les taxes parafiscales

A titre indicatif, notons que la taxe parafiscatmstituée par un prélevement de 15 F CFA par litre

de produits pétroliers a mobilisé 3,6 milliards FI&CFA en 1997 au profit du Fonds d’Entretien
Routier.
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Dans ce cadre, il serait important de faire l'inteére des taxes parafiscales au Togo, d’entrepeendr
une étude sur la possibilité d’instaurer une taxvelle. Une des sources de parafiscalité peut-étre

constituée par des redevances sur les contrOldmitees annuels des véhicules, sources
importantes de pollution dans les villes (le partomobile du Togo est estimée en 1996 a prés de
75 000 Veéhicules dont 97 % sont de seconde mad? 800 motocyclettes). Les taxes sous forme
de péage qui seront instituées prochainement suolges nationales, constitueront également une
source de financement interne.

- La reconversion de la dette

Au plan juridique la clause de reconversion deseded été mentionnée au cours des différentes
négociations portant sur les différentes convestienaccord sur la dette extérieure. En outre, les
structures pouvant conduire ce processus existerdean des Ministéres chargés du Plan et de
'Economie. Il reste cependant des contraintes &k situation politique.

- L’allegement de la dette

Dans le cadre du programme des “Pays Pauvres TasttEs” (PPTE) auquel le Togo sera bien
éligible, il est possible que le Ministere en rgeade I'environnement inscrive le domaine de
I'environnement comme domaine a privilégier danddfinition des secteurs bénéficiaires.

- La contribution des collectivités décentralisées

Au titre de la loi portant décentralisation dufégrier 1998, notamment les articles 245, 246, 247,
toute une panoplie de taxes est prévue pour alandes caisses des collectivités locales, parmi
lesquelles il existe des taxes concernant directelf@nvironnement : taxe d’abattage des essences
forestieres et des palmiers a huile, taxe et reumveelatives aux services d’hygiene et de sakubrit
publique, etc.

Il faut, cependant noter qu’en I'absence de tedtapplication de la loi sus-visée, ces taxes resten
théoriques ; de plus les collectivités localesallas mémes de sérieuses difficultés financieres.

- Les ressources découlant d’activités culturedtesportives ;
- Les contributions des ONG, du secteur privé staystémes de financement décentralisés ;
- La mise en application effective des principeslfigeur payeur” et dette écologique.

Cette piste peut mobiliser des ressources imp@sattcondition que les instruments permettant de
les mesurer et que les dispositifs juridigues p#ane de fixer les barémes et modalités de
perception soient mises en place conformément iadications contenues dans le Code de
I'Environnement

L'appui des fonds existants ou en création (PPMREFED, PPFS, FER, FRIDA).

f2) Ressources externes seront constituées par :
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- les contributions des partenaires bilatéraux etilatdraux au développement, sous forme de

dons ou subventions.

- les contributions des banques régionales et sgisnaes (BAD et BOAD) qui manifestent
un intérét pour la protection de I'environnement BAD abrite le guichet de la Convention
Internationale de lutte contre la Désertificati®&€gion Afrique, la BOAD a manifesté son
intérét pour accompagner le processus I'élaboratiopRNAE au Togo).

les subventions

le reliquat des projets dans le domaine de I'emvieznent
les préts aupres de la communauté des bailleusnds

les sources novatrices de mobilisation du mécanmomial de la CCD

f3)  Autres formes de mobilisation des ressourcemancieres locales identifiées au cours des
concertations préalables a I'élaboration du présendocument du PAN

Formes de mobilisation

Types de mobilisation

Taxes et redevances
administratives de pollution,
de déversement ou
d’exploitation

- exploitations forestiéres

- exploitations agricoles

- exploitations industrielles

- exploitations minieres et énergétiques
- exploitations hételieres

Taxes et redevance sur
produits

- charbon de bois, bois de chauffe, sciages, pergotsaux, vir
de palme, fleurs, gibier, etc

- coton, café, cacao, bétail transhumant, produi{zédbe

- phosphate, calcaire, sable, gravier

Cotisation individuelle

Un taux forfaitaire a ajopler par type d’acteur, selon la catégorie
ou la classe sociale des citoyens serait posgilnés &tude

Redevance sur service

création d’'un comité anti-feu et de collecte ded®mour les
services d’assistance a la mise a feu des paraifeshées au
niveau des communautés sur la base d’un taux fairaide 200
- 500 F CFA par invitation

Donation

- Faisable aprés un réveil des consciences par Ebdesation
des populations

Autres contributions

- syndicat des transporteurs routiers, les soci&#gsrerciales en
particulier les stations d’essence et les commésgavoiture

- ristournes sur les systémes de collecte de taxateexistants
par exemple celles collectées sur les places deshég les
permis de chasse, de port d'arme a feu

- écotourisme ou droits de visite des parcs ameénalgss site
touristiques, organisation de journées de I'envieznent

Ur
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marquees par des jeux (kermesse pour faire detsagce
- réinstitution de la taxe civique

9)

Stratégie de mobilisation des ressources

La mise en ceuvre du PAN nécessitera un processticietif de mobilisation des ressources finaneserLa gestion

de ces ressources devra étre basée sur une bayamésation et un mécanisme de gestion transpaetetfficace avec
I'implication de I'ensemble des acteurs concersir ce faire, il est opportun de mettre en plactergane souple de
coordination et de gestion des ressources finagxidre guichet pour la désertification prévu ewn sdi Fonds

National pour I'Environnement devra étre impératimemt mis en place pour faciliter la mobilisatiors dessources
financieres conséquentes. Les actions priorit@gineener dans ce domaine consistent en :

h)

renforcement des capacités et redynamisation d¢isuiions de contrdle et de collecte des
fonds mobilisés a travers les mécanismes existintdroits, taxes redevances et amendes
qui sont déja en application ;

amélioration de I'efficacité du systéme de mobilma des ressources financiéres au niveau
local ;

responsabilisation de tous les acteurs, surtoNG, le secteur privé et les communautés a
la base pour leur implication dans la mobilisatides fonds aux niveaux national et
international ;

initiation d’instruments nouveaux de mobilisaticssdonds au niveau local ;

alimentation du FND, guichet du FNE, avec les fonasbilisés a travers I'application
d’'instruments économiques a I'exploitation desgasses naturelles, et les autres ressources
financieres mobilisées ;

responsabilisation des structures bénéficiairesFD pour la gestion des fonds en
collaboration avec les autres partenaires et Egutions financiéres compétentes ;

formulation de directives comptables appropriéegliegbles a la gestion financiére des
ressources du FND pour assurer la transparenaaetponsabilité ;

recensement des besoins et financement des pdgdtstte contre la désertification et de
protection de I'environnement.

Résultats attendus

le Guichet du Fonds National de lutte contre ladbfscation est opérationnel et décentralisé ;

les institutions de contrdle et de collecte deslfosont redynamisées et leurs capacités renforcées
un systeme de mobilisation des ressources finaxau niveau local est opérationnel et efficace ;

des acteurs sont impliqués dans la mobilisatiorfaleds aux niveaux national et international ;
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- des instruments nouveaux sont en place et serdamabilisation des fonds au niveau local ;
- des directives et mécanismes comptables sont ea ptaassurent la transparence dans la gestidionids ;

- les besoins sont recensés et des projets conttiBuarutte contre la désertification financés.

SOUS-PROGRAMME 6 : RENFORCEMENT ET DEVELOPPEMENT
DE LA COOPERATION ET DU PARTE-
NARIAT AUX NIVEAUX NATIONAL, SOUS-
REGIONAL ET INTERNATIONAL ET AVEC
LES AUTRES CONVENTIONS POUR UNE
GESTION CONCERTEE DES PROBLEMES DE
DESERTIFICATION

Le sous-programme de renforcement de la coopéraéigionale et internationale se fonde principalenmmr la
nécessité d'assurer la complémentarité entre legrammes nationaux et le Plan d’Action Sous-Rédiaiealutte
contre la désertification (PASR), de les harmonaerc les orientations des autres conventions ésleendre plus
efficaces au niveau global. Il vise essentiellengeatcroitre la compatibilité et la synergie desoas avec les pays de
la sous-région et les partenaires internationaux poieux maitriser les probléemes en capitalisargreprenant en
compte les expériences des autres pays. Cettenggataespectueuse de la CCD qui invite les payshtes Parties a se
consulter et coopérer a travers I'élaboration emiae en oeuvre de programmes d’action nationauméeme que
'application de programmes conjoints arrétés d'aommun accord sur la gestion durable des ressources
transfrontalieres, la collaboration scientifiquetethnique, et le renforcement des institutions métentes et des
capacités pour permettre l'identification, la pfamdtion, la programmation, I'exécution et le sedvaluation des
projets et programmes de lutte contre la déseatifia et d'atténuation des effets de la sécheresse.

En raison de sa situation géographique, le Togoodis non seulement de ressources frontaliereslev@ays voisins
mais partage aussi avec d’autres pays de la sgimrd’'importantes ressources hydrauliques, énignggs, animales
et végétales. En effet, plusieurs écosystemes doctheval entre le Togo et certains pays voisingsiCle cas
notamment de certains parcs et réserves de famssdFaux lions avec le Bénin, Parc Fazao et Réslerta Kéran
avec le Ghana), de zones de péche et de produutdmélectrique (Fleuve Mono et barrage de Nangbéies eaux
(bassin versant de la Volta, fleuve Mono), de ®rét d’aires de parcours du bétail (le pays reptésen couloir de
transhumance pour les troupeaux sahéliens).

Ce partage et les similitudes de situation au nivEs zones frontalieéres font des problemes detdi&sdion ceux qui
sont communs a plusieurs pays.

Au Togo, les besoins en eau et énergie sont fadnérouverts. En plus de sa forte dépendance des
combustibles traditionnels qui entraine une pre@ssimorme sur les ressources forestieres, le Togo
dépend de I'extérieur pour I'approvisionnement gdrbcarbures et en électricité. Les mécanismes
existants de suivi et d'alerte précoce ne sont gaffisamment performants afin d’assurer
efficacement la prévision des risques de crisanegitaires, écologiques, etc. et la surveillance
continue du phénoméne de désertification. Aussi,imstitutions nationales de recherche et de
vulgarisation restent-elles isolées ; ce qui nengeipas de créer et de partager des connaissanmces s
le phénomene de la désertification, ses causesamsmbeur, son évolution et ses effets pouvant
servir a la définition d’actions appropriées et desultats tangibles et durables. En dehors duecadr
juridique qui reste trés peu harmonisé au niveaus-ségional, les possibilités de financement
externes sont sous exploitées en raison de leetablde la coopération et de la non application des
conventions internationales dont le pays est partie
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Malgré les efforts d’intégration régionale entrepdepuis des décennies pour assurer, entre autnesgestion
rationnelle et consensuelle des ressources nasirpthur tous les Etats a travers la création diosgéions sous-
régionales notamment la CEBV, la CEB, la CEDEAOHAMOA, etc., les acquis dans la définition et l&enén ceuvre
synergique des politiques et stratégies de luttéreda désertification et d’atténuation de la stebse sont faiblement
valorisés. Il sera difficile de trouver des soluSadurables a la lutte contre la désertificatiohosi ne définit pas une
politigue commune de gestion des ressources pagagfési I'on ne met pas en place des institutammpétentes et
opérationnelles. En outre, au niveau national, 'éxiste aucun mécanisme de concertation entre ifférehtes
conventions et de diffusion au niveau du public ilésrmations y relatives. Les conventions concesnéatifiées par
le Togo et disposant de points focaux sont : lavention sur la Diversité Biologique, la Conventide Lutte contre la
Désertification, la Convention-cadre des Nationsedrsur les changements climatiques, la conventtative aux
zones humides (convention de Ramsar), la convestiola couche d’ozone etc.. En outre, le PAN neastutilement
étre mis en ceuvre sans un partenariat efficiemea@atis les acteurs intervenant et une harmonisatiec les autres
programmes en cours au hiveau national. Le soug-gomume de renforcement et développement de la cakbqpe et
du partenariat aux niveau national, sous régiohaiternational et d'un mécanisme de concertatistneeconventions
pour une gestion concertée des problémes de latifiéation s’articule autour de 6 principaux vaet

- renforcer la coopération pour une gestion duralds dessources hydrauliques, végétales, animales et
énergétiques partagées ;

- promouvoir la coopération dans le domaine du reefment des capacités ;

- renforcer la coopération en matiére d’informatiaféducation et communication (IEC) pour I'éveil des
consciences et le changement des comportements ;

- promouvoir au plan national le développement degirs entre différentes conventions auxquellegoigo
est partie et la diffusion des informations y refes.

- promouvoir le partenariat national en matiére deloontre la désertification

- harmoniser le PAN avec les autres programmes del@gement

Objectif spécifique 1 : Renforcer la coopérationyroune gestion durable des ressources
hydrauliques, végétales, animales et énergétiquadgnées :

Actions
- Protection et conservation des ressources en ealsals des bassins transfrontaliers ;
- Valorisation des bassins fluviaux transfrontalidusMono et de la Volta ;

- Partage d'expériences et transfert de solutionspaoiiiémes communs de gestion des ressources &géta
animales des frontiéres ;

- Gestion concertée des aires protégées, des regsquastorales et de la transhumance transfromslbes
foréts et des écosystémes fragiles des zones hsngiddes, de montagne et mangrove communes ;

- Accroissement de la disponibilité et amélioratiam lthccessibilité aux énergies nouvelles et rentable

dans la perspective de développement durable stisutwn progressive du bois de feu et du chanamces
nouvelles sources d’'énergie.

Résultats attendus
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- Lesressources transfrontaliéres (eaux, sols,mflaviaux, faunes, foréts, énergie, etc.) sorguriconnues
et mieux gérées ;

- Les expériences de réussite et d’échec en matgegestion des ressources partagées sont connies et
partagées ;

- Les connaissances en matiére de gestion des reesmaturelles sont mieux partagées;

- Lestechnologies et les ressources énergétiquésmsenx connues et maitrisées

Obijectif spécifique 2:  Promouvoir la coopératiorads le domaine du renforcement
des capacités

ACTIONS

- Renforcement et mise en plat@stitutions sous-régionales devant assurer la coordination
et le suivi des stratégies et actions communes ;

- Définition de politiques, stratégies, législati@isnstruments de lutte contre la
désertification et d’atténuation des effets dedleheresse ;

- Développement de la coopération régionale et iate&rnale pour appuyer la formation des
décideurs, des chercheurs ainsi que des autresracde la lutte contre la désertification
(notamment avec le CILSS) ;

- Mise au point de programmes conjoints inter-Etatsetherche et de formation de cadres dans le dendai
la lutte contre la désertification ;

- Mobilisation des ressources financieres destindasi@se en ceuvre des programmes sous-
régionaux pour la lutte contre la Désertification.

Résultats attendus

- Les cadres institutionnel, juridique, techniquéireincier de gestion des ressources
partagées ou transfrontalieres sont renforcés/etdales a une meilleure gestion de ces
ressources.

Obijectif spécifique 3:  Renforcer la coopération emtiére d’information, d’éducation et

communication (IEC) pour I'éveil des consciercet le changement
des comportements

ACTIONS

Mise en place et opérationnalisation des systertasrig¢ précoce et d'atténuation des
effets de la sécheresse au niveau régional ehattenal ;

- Appui aux programmes conjoints de sensibilisatioti@ucation des populations en
général et de celles des zones frontalieres eicpléat sur la nécessité d’atteindre les
objectifs de la lutte contre la désertification ;

- Création d’'un réseau d’institutions et d’infrastires pour la collecte, le traitement,
I'analyse et I'échange d’informations ;

- Renforcement des capacités de prédiction agro-mudtgiques et climatologiques ;
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- Amélioration des méthodes et outils de traiteméndtanalyse des données ;

- Mise en place d’'une politique commune de gestios mérations intra-régionales et
transfrontalieres, d’'un mécanisme de suivi et dévemtion des risques d’insécurité
alimentaire et de dégradation des ressources Hature

- Production et dissémination d’'informations et der@issances scientifiques permettant
une meilleure compréhension du processus de désgitin, des impacts et du rble des
facteurs naturels et humains qui en constituentdeses ;

- Etablissement du dialogue interactif entre décislecliercheurs et société civile notamment
les producteurs dans la mise en oeuvre des progeanda@ recherche visant & mettre au
point des meilleures technologies, peu onéreusascessibles aux populations ;

- Sauvegarde, intégration et valorisation des cosaaies, savoir-faire et pratiques locaux et traditgls ;
Résultats attendus

- Intégration du Togo a un réseau régional ou intevnal de suivi et d'alerte précoce du phénoméne de
désertification et de la sécheresse ;

- Disponibilité de données et d’informations permmtizne meilleure compréhension du processus de
désertification ;

- Synergie établie entre les différents acteurs atsktlans la formulation de politiqgues et
stratégies, et la mise en ceuvre de programmes ttie dontre la désertification et
d’atténuation de la sécheresse ;

- Emergence d’'une réelle conscience du phénomeéredisertification et de la sécheresse.
Obijectif spécifique 4 :  Promouvoir, au plan natiah le développement de synergies

entre les différentes conventions auxquellesTiogo est partie et la
diffusion des informations y relatives

ACTIONS

- Création d'un cadre de concertation entre les pofocaux des différentes conventions (changements
climatiques, zones humides, CCD, Diversité Biologigcouche d’Ozone, FEM, etc.), a travers :

- la mise en place d'un comité de réflexion sur ldredégal de fonctionnement du comité (motif, statu
attributions, mode et moyens de fonctionnementogiité des réunions, etc. ;

- institutionnalisation du cadre de réflexion parét signé du Ministre de I'Environnement et des
Ressources Forestiéres ;

- réflexion sur les synergies a créer ou a développee les différentes conventions ;

- élaboration et mise en ceuvre des programmesivdtastconcertés, voire d’un programme commun dt lu
contre la désertification par valorisation des ttodes autres conventions, autres que la CCD ; ceci
conformément aux recommandations pertinentes der#rence tenue a Bonn (Allemagne) en Avril — Mai
2001 et publiées dans ICCD/COP (5)/6 du 20 Ao(t1200-26

- diffusion des informations relatives aux convens, par :
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- la rédaction des compte-rendus de réunions tenugsdaa international et leur centralisation au nebidu
Ministére de I'Environnement et des Ressourcesdtigres ;

- l'organisation de journées « Porte ouverte » saidiférentes conventions avec la participation @BKS, des
Opérateurs Economiques, des Représentants desedtfféDépartements Ministériels, des Institutioms d
Recherche, des Collectivités Locales et des Assongmde Développement a la base ;

- la confection des fiches simplifiées sur les digpmss pertinentes des différentes conventions est |
mécanismes d’acces au financement pour les opéateanomiques et les institutions ;

- dotation des points focaux des conventions deem®wappropriés de diffusion des informations ;

- réflexion sur les stratégies d’adaptation desveations a la Politique Nationale de I'Environnermet au
Plan National d’Action pour I'Environnement.

RESULTATS ATTENDUS

- Tous les partenaires impliqués dans les actimsiéveloppement et d’environnement sont informés d
possibilités offertes par les différentes convergio

- Stratégies nationales, activités, programmestidias, projets découlant de la mise en ceuvre déelites
conventions conduites de fagon concertée, doubfdaisnévités tout en respectant les spécificitéshbgue
convention conformément aux engagements pris géatlTogolais.

Obijectif spécifique : 5: Promouvoir le Partenari&ational en matiére de lutte
contre la désertification

Dans le cadre de la lutte contre la Désertificatlen différents acteurs concernés doivent s’emtesdr I'objectif, la
stratégie et le plan d’action a mener. Tous lesuastidentifiés devant intervenir dans la mise emreedu PAN ainsi
que leur role sont exposés sous forme de grill@iaeau du chapitre relatif au mécanisme de miseeenre. Les
principes devant guider le partenariat au nivedional doivent étre :

- I'approche participative ;

- le principe de partage de I'information, de I'échard’expériences, de connaissance et de savardaire les
différentes catégories d’acteurs pour permettres’darichir mutuellement et de mieux s’armer facéaa
désertification ;

- la mise en place d’espaces de concertation awamxvaational, régional, préfectoral et intervillagepour
une meilleure coordination des activités de luttete la désertification ;

- les concertations permanentes entre les diffémteurs pour le suivi/évaluation afin de mesursmpogres,
identifier les contraintes et les solutions a apgroavec une définition des apports de chaque Qata.

Pour un partenariat effectif, un certain nhombrecdaditions doivent étre requises ; il s'agit entngtres, de la

connaissance mutuelle des parties, I'instaurationednégociation, le respect mutuel des acteurkdalité sur tous

les plans de la relation, la transparence danselasions, la confiance et la connaissance de leuvale I'autre, le

partage des réles et des responsabilités, la comepléarité dans les réles, le recours a la congantad la participation

de tous les acteurs a tout le processus du padeniarréceptivité de I'environnement politiqueo@omique, socio-

culturel et juridique, 'engagement a long termegléa relation, le partage des objectifs, desé&gias, des domaines
d’actions, des modalités de suivi-évaluation, leggaation d’un accord formel entre les partenaipestdcole d’accord,

contrat, cahier de charges convention, etc.).

En fonction du nombre des acteurs impliqués, le aloendes actions a mener et I'intensité des r@asg par les
acteurs, le partenariat peut prendre les formesstes :

- le partenariat global qui prend en compte tousltesaines de la désertification ;
- le partenariat partiel qui ne s’applique qu’a ualsecteur ;
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- le partenariat bipartite ou multipartite entre deuxplusieurs acteurs, et
- le partenariat formel et informel selon que le pssus implique ou non des négociations suiviesade |
signature d’accord sous forme de contrat ou deamtinn entre les parties.
Résultats attendus :
- Les conditions d’un partenariat national en matdedutte contre la désertification sont réunies ;

- Le rdle de chaque acteur est connu et effectiveioedt;

- Le partenariat national & tous les niveaux en m&atie lutte contre la désertification est effectif.

Obijectif spécifique 6 : Harmoniser le PAN aveclautres programmes de développement

Les axes stratégiques qui permettent de garaimiégjration et I'harmonisation du PAN avec les esifprogrammes de
développement sont :

- mise en place aux niveaux national et régionaugaseils d’orientation et de surveillance du PANsla
lesquels les principaux acteurs de développemeenjoun rdle capital ;

- choix des actions prioritaires du PAN découlantRian d’Intégration Territorial (PIT) élaboré aviec
participation de I'ensemble des acteurs

- Stratégie globale de mise en ceuvre du PAN basédesunpproches participative, intégrée et de
partenariat

Résultats attendus :

L’intégration et I'harmonisation du PAN avec legras programmes de développement sont effectives.



SOUS-PROGRAMME 7 : PLAN D’ACTIONS REGIONALISE DE LUTTE
CONTRE LA DESERTIFICATION
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REGION MARITIME
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Objectif spécifique Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires Acteurs Localisation
1 : Assurer la gestion- Organisation des populations locales Populations organisées pour assuRgpulations Etat, ONG, - Région
durable ~ des  terroirs  suivant une approche participative et le développement de leur milieu. | locales et autres| populations Maritime
villageois contractuelle. acteurs locales,
intervenant en | communautés .
- ldentification participative et - Problémes et approches de solutjanilieu rural. villageoises.
diagnostic des problemes et sont identifiés.
solutions. o
- Populations responsabilisées et les
- Définition des réles et des réles définis. - Région
responsabilités des acteurs. Maritime
- Acceés a la terre facilité.
- Définition consensuelle et mise erf
oeuvre participative de dispositions Communautés |I'Etat, les autres
contractuelles d'acces a la terre. villageoises, structures
- Les sols sont protégés et restaurgExploitants d’appui, les - Préfectures d
- Défense et restauration des sols. agricoles populations Golfe, Lacs,
- L’eau est disponible pour le locales Vo, Yoto et
- Maitrise de l'eau. consommation humaine, Zio.
I'agriculture, I'élevage et la
pisciculture. - Populations
locales o - Région
- Protection des points et cours d'eauy  Points d’eau et cours d’eau Maritime
contre I'envasement et protégés.
I'eutrophisation. - Communautés

Lutte contre les feux de brousse.

Aménagement des foréts naturelle

Aménagement des espaces verts {

ot

reboisement périurbain et urbain.

Les dégats des feux de brousse §
minimisés.

Les foréts naturelles sont
aménagées.

Le cadre de vie est amélioré et le

sontillageoises

Population

[72)

ressources en bois sont disponibl

- Région Maritime

- Préfecture
Zio Avé Yoto
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. Vulgarisation des techniques de

. Promotion de I'agro-foresterie

Gestion durable des paturages et
revue participative des textes de la|
transhumance.

Promotion des sources d'énergie
nouvelles et renouvelables.

Promotion des activités génératrice
de revenus.

Gestion des ressources du littoral ¢
lutte contre I'érosion cotiére.

Gestion intégrée de la fertilité des
sols

compostage et de jachére amélior

Valorisation et gestion durable des
bas-fonds

£S

D
—

ée

Paturages aménagés et les déga

IS

causés par les transhumants réduits.

Des sources d’énergie nouvelle ¢
renouvelable sont utilisées.

Augmentation des revenus.

Les ressources du littoral sont
mieux gérées et la cote protégée.

Sols régénérés et leur fertilité
améliorée

Les bas-fonds sont
durablementexploités.

t 1]

Etat et les
populations
locales

Exploitants
agricoles

Population

Etat

Etat /ONG
exploitant

Tous les acteurs

Région Maritime

- Toutes les
préfectures sau
le Golfe

- Région
Maritime

- Région Maritime

- Préfecture Vo +
Lac

Région Maritime




Objectif spécifique

Stratégie /Actions prioritaires

Résultats attendus

Bénéficiaires

Acteurs

Localisation

2 : Protéger et
restaurer les
ressources des
écosystemes
fragiles

Protection et restauration d
mangroves.

Protection et restauration d
foréts galeries.

Protection et restauration d
zones littorales marines,
lagunaires et autres plans
d'eau

Promotions de foyers
améliorés

Reboisement péri-urbain

Reboisement villageois
scolaire et privé

2S

2S

2S

Les mangroves sont
restaurées et protégées.

Les foréts galeries sont
restaurées et protégées.

Zones littorales restaurée

Economie d’énergie

Pression sur les ressource
naturelles réduite

Pression sur les
ressources naturelles
réduite

Populations
locales, Etat.

sPopulation

Population

Ménages urbain

LS

Population

Tous les acteurs

Etat,
collectivités
locales

ONG,
Population
slocale

Etat, ONG
Commune,
population
locale.

Population

- Préfecture des
Lacs.

- Région
Maritime.

- Région
Maritime

- Région
Maritime

101
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REGION DES PLATEAUX
Objectif spécifique | Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires | Acteurs Localisation
1:Assurer la gestior] -  Organisation des populations locales |- Populations organisées pour |Populations |Etat, ONG, |- Région des
durable des terroirs suivant une approche participative et assurer le développement de Iglocales et populations | Plateaux
villageois contractuelle. milieu. autres acteurslocales,
intervenant epcommunauteé
- Identification participative et diagnostic|- Problémes et approches de |milieurural. |s
des problémes et solutions. solution sont identifiés. villageoises.
- Définition des roles et des responsabilifés Populations responsabilisées et - Région des
des acteurs. les réles définis. Plateaux
- Définition consensuelle et mise en - Acceés a la terre facilité. Communautésl’Etat, les
oeuvre participative de dispositions villageoises, |autres
contractuelles d'accés a la terre. Exploitants | structures
agricoles d'appui, les
- Les sols sont protégés et populations
- Défense et restauration des sols. restaures. locales
Populations -Région des
- Maitrise de I'eau. - L’eau est disponible pour le |locales Plateaux
consommation humaine,
I'agriculture, I'élevage et la
pisciculture.
Communautés
- Protection des points et cours d’'eau |- Points d’eau et cours d'eau | villageoises

contre I'envasement et I'eutrophisatior].

Lutte contre les feux de brousse.

protégés.

Les dégats des feux de brouss
sont réduits.




103

Aménagement et régénération des for
naturelles.

Aménagement des espaces verts et

reboisement urbain et périurbain.

Gestion durable des paturages, control
de la transhumance et revue participati
des textes sur la transhumance.
Promotion des sources d’énergie
nouvelles et renouvelables.

Promotion des activités génératrices de
revenus.

Gestion intégrée de la fertilité des sols

. Vulgarisation des techniques de
compostage et de la jachére amélior

. Promotion de I'agro-foresterie

Valorisation et gestion durable des bas
fonds.

1Y

bts Les foréts naturelles sont

aménageées.

Le cadre de vie est amélioré e
les Ressources en bois sont
disponible.

Paturages aménagés et gérés
fagcon durable et les dégats de
latranshumance réduits.

Des sources d’énergie nouvell
et renouvelable sont utilisées.

Augmentation des revenus.

Les sols sont régénérés et leu
fertilité améliorée.

Les bas-fonds sont durableme
exploités.

t
Population

opulation

Etat et les
populations
locales

rExploitants
agricoles

nt
Population

Etat, autres
structures

Etat, ONG
Exploitants

Tous les
acteurs

- Région des
Plateaux
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D

Objectif Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires| Acteurs Localisation
spécifique
2 :Promouvoirla |- Délimitation consensuelle des - L’Etat et les populations locales |Etat et Tous les Préfectures d
gestion durable des superficies des aires avec la s’entendent sur les limites des airegpopulations | acteurs Danyi, Agou,
aires protegees participation des populations. protégées. locales de Wawa et
sous-pré-
- Responsabilisation des populationg-a Les populations assurent la gestion o fecture de
- I'aménagement et a la gestion des des aires protégées. Kpélé Akata
aires protégées.
- Promotion des AGR autour des aires Aires protégées aménagées et .
protégées reconstituées.
- Pression sur les aires protégées Populations !
diminuée locales
3 : Protéger et - Protection et restauration des flangs Les flancs de montagne sont Etat, Etat, ONG,
restaurer les de montagne. restaurés et protégés. populations | Autorités Préfectures d
ressources des locales locales, Kloto, Danyi,
écosystemes fragileg Communautl Wawa
- Protection et restauration des foréfs  Foréts galeries restaurées et € a la base
galeries. protégées.
- Reboisement péri-urbain - Pression sur les ressources Population |ONG
forestiéres diminuée population | Région des
locales Plateaux

communes

D
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- Promotion des foyers améliorés |- Economie d’énergie Population |”
Région des
- Reboisement villageois, scolaire gt- Pression sur les formations naturell®®pulation |“ Plateaux
privé réduites Région des
Plateaux
REGION CENTRALE
Objectif Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires | Acteurs Localisation
spécifique
1:Assurer la gestior] -  Organisation des populations - Populations organisées pour |Populations Etat, ONG, - Région
durable des terroirs locales suivant une approche assurer le développement de Igiocales et autrépopulations Centrale
villageois participative et contractuelle. milieu. acteurs locales,
intervenant en | communautés
- Identification participative et - Problemes et approches de | milieu rural. villageoises.
diagnostic des problémes et solution identifiés.
solutions.
- Région
- Définition des roles et des - Populations responsabilisees et Centrale
responsabilités des acteurs. les roles definis.
Communautés | I'Etat, les
- Définition consensuelle et mise efr  Acces a la terre facilite. villageoises, | autres
ceuvre participative de dispositions Exploitants structures
contractuelles d'acceés a la terre. agricoles d’appui, les
_ e populations
- Défense et restauration des sols.|-  Fertilité des sols améliorée. locales
, - : - Région
A , - L’eau est disponible pour la . .
Maitrise de I'eau. consommatio% huma!ane, Populations Centrale
I'agriculture, I'élevage et la locales
pisciculture.
- Protection des points et cours d'dau Points d’eau et cours d'eau | SOMmunautes !
contre I'envasement et protégeés. villageoises
I'eutrophication.
- Lutte contre les feux de brousse.|- Les dégats des feux de brousse .
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Aménagement et régénération dg
foréts naturelles.

Aménagement des espaces vertg
reboisement périurbain et urbain.

Gestion durable des paturages, €
contrble de la transhumance et
revue participative des textes sur
transhumance.

Promotion des sources d'énergie
nouvelles et renouvelables.

Promotion des activités
génératrices de revenus.

Gestion intégrée de la fertilité des
sols

Promotion et vulgarisation des
techniques de compostage et de
jachére améliorée

Promotion de la pratique de fosse
fumier.

Valorisation et gestion durable dg
bas-fonds.

et

la

a

S

sont réduits.

Les foréts naturelles sont
aménageées.

Le cadre de vie est amélioré e
les ressources en bois sont
disponibles.

Paturages sont aménagés, big
gerés et les dégats de la
transhumance réduits.

Des sources d’énergie nouvell
et renouvelable et les foyers
améliorés sont utilisés.

Augmentation des revenus et

amélioration du niveau de vie.

Les sols sont restaurés et leur|
fertilité améliorée.

Les bas-fonds sont durableme
exploités.

Population
t

Etat et les
populations
locales

Population
nt

Tous les
acteurs

- Région
Centrale

Région
Maritime
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Objectif Stratégie /Actions prioritaires | Résultats attendus Bénéficiaires | Acteurs Localisation

spécifique

2 :Promouvoirla - Délimitation consensuelle dgs L’Etat et les populations | Etat et Tous les acteurs| Préfectures

gestion durable des superficies des aires avec la]  locales s’entendent sur lgpopulations Blitta,

aires protegees participation des populations.  limites des aires protégéesocales Sotouboua,
Tchamba

Responsabilisation des -
populations a I'aménagemerijt
et a la gestion des aires
protégées.

Promotion des AGR autour
des aires protégées.

Les populations assurent
la gestion des aires
protégées.

Aires protégées

Populations
locales

aménageées et reconstituges

Pression sur les aires
protégées
diminuée

3 : Protéger et
restaurer les
ressources des

écosystemes fragileg

Protection et restauration des
flancs de montagne.

Protection et restauration d
foréts galeries.

Les flancs de montagne
sont restaurés et protégés

Foréts galeries son
restaurés et protégées.

locales

Etat, populations Etat, ONG,

Autorités
locales,
Communauté a
la base

Préfectures de
Tchaoudjo,

Région Centrale
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Promotion des foyers -
améliorés

Reboisement péri-urbain

Reboisement villageois
scolaire et priv

Economie d’énergie

- Pression sur les formation
naturelles réduite

Population

- Pression sur les formationdPopulation
naturelles réduite

locale

dviénages urbainsEtat/ONG,
Communes
populations

locales

Population

ONG/Population|

Région Centrale

Région Centrale

Région Centrale

REGION DE LA KARA

Obijectif Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires | Acteurs Localisation
spécifique
1: Assurer la gestior] -  Organisation des populations locales- Populations sont organisées| Populations Etat, ONG, - Région Kara
durable des terroirs suivant une approche participative ef  pour assurer de développemelaicales et autrggpopulations
villageois contractuelle. de leur milieu. acteurs locales,
intervenant en | communautés
- ldentification participative et - Problémes et approches de | milieu rural. villageoises.
diagnostic des problémes et solutions. solution sont identifiés.
- Définition des réles et des - Populations sont - Région Kara
responsabilités des acteurs. responsabilisées et les rbles
définis.
- Définition consensuelle et mise en Communautés
oeuvre participative de dispositions |- Acces a la terre facilité. villageoises, [I'Etat, les
contractuelles d’acces a la terre. Exploitants autres
agricoles structures
d’appui, les - Région Kara
- Défense et restauration des sols. |-  Fertilité des sols améliorée. populations
locales
- Maitrise de I'eau. - L'eau est disponible pour la | Populations
consommation humaine, locales
I'agriculture, I'élevage et |
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. Promotion et vulgarisation d

Protection des points et cours d’eau
contre I'envasement et
I'eutrophication.

Lutte contre les feux de brousse.

Aménagement et régénération des
foréts naturelles.

Promotion de I'agro-foresterie et deg
actions de reboisement.

Aménagement des espaces verts et
reboisement urbain et périurbain.

Gestion durable des péaturages,
contrble de la transhumance et revu
participative des textes sur la
transhumance.

Promotion des sources d’énergies
nouvelles et renouvelables.
Promotion des activités génératriceq

revenus.

Gestion intégrée de la fertilité des sq

1%

de

Is

pisciculture.

Points d’eau et cours d’eau
sont protégés.

Les dégats des feux de brou
sont réduits.

Les foréts naturelles sont
aménagées.

Techniques agro-forestieres
sont maitrisées et mises en
application.

Le cadre de vie est amélioré
les ressources en bois sont
disponibles.

Paturages sont aménagés, b
gérés et les dégats de la
transhumance réduits.

Des sources d'énergie
nouvelle et renouvelable, et |

foyers améliorés sont utilisés|.

Augmentation des revenus e

amélioration du niveau de vig.

Les sols sont restaurés et lel
fertilité améliorée.

Communautés
villageoises
5se

Population
et

Etat et les
@opulations
locales

[

r

- Région Kara
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techniques de compostage et de la jag
améliorée

here

. Promotion de I'agrofosterie Population Tous les o
acteurs
- Valorisation et gestion durable desbpgs- Les bas-fonds sont
fonds. durablement exploités.
Objectif Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires Acteurs Localisation
spécifique
2 :Promouvoirla |- Délimitation consensuelle des - L’Etat et les populations Etat et Tous les Région Kara
gestion durable des superficies des aires avec la locales s’entendent sur les | populations acteurs
aires protegees participation des populations. limites des aires protégées. |locales
- Responsabilisation des populations @ Les populations assurent la
I'aménagement et a la gestion des ajres gestion des aires protégées.
protégées.
- Aires protégées aménagées et
reconstituées.
- Promotion des AGR autour des aires
protégés .- Pression sur les aires protégéefopulations Région Kara
diminuée locales Tous les
acteurs
3 : Protéger et - Protection et restauration des flancs|de Les flancs de montagne sont] Etat, populationg Etat, ONG, Région de la
restaurer les montagne. restaurés et protégeés. locales Autorités Kara
ressources des locales,

écosystéemes fragileq
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Protection et restauration des foréts
galeries.

Foréts galeries sont restauré
et protégées.

Communauté 3
la base

Région Kara

- Promotion des foyers améliorés - Economie d'énergie Population ONG/Popula- |Région Kara
tion locales
- Reboisement péri-urbain - Pression sur les formations | Ménages urbainsEtat/ONG
naturelles réduite
Populations Région de la
- Reboisement villageois scolaire et |- Pression sur les formations | Population communes Kara
privé naturelles réduite Population,
Etats
REGION DES SAVANES
Objectif Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires Acteurs Localisation
spécifique
1:Assurer la gestior] -  Organisation des populations locales- Populations sont organisées | Populations Etat, ONG, - Région deS
durable des terroirs suivant une approche participative ef  pour assurer de développemeluicales et autres| populations Savanes
villageois contractuelle. de leur milieu. acteurs locales,
intervenant en | communautés
- ldentification participative et - Problémes et approches de | milieu rural. villageoises.
diagnostic des problémes et solutionjs. solution sont identifiés.
- Définition des roles et des - Populations sont
responsabilités des acteurs. responsabilisées et les roles | - - Région des
définis. Savanes
o . Communautés |I'Etat, les
- Définition go_nse_nsuelle etmiseen |- Accés a la terre facilité. villageoises, autres
oeuvre participative ge fjlsp03|t|ons Exploitants structures
contractuelles d’acces a la terre. agricoles d'appui, les
- Défense et restauration des sols. |- Fertilité des sols ameliorée. I‘Z)%F;Té?tlons
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Maitrise de I'eau.

Protection des points et cours d’eau
contre I'envasement et
I'eutrophication.

Lutte contre les feux de brousse.
Aménagement et régénération des
foréts naturelles.

Aménagement des espaces verts ef
reboisement urbain et périurbain

Gestion durable des paturages et
contrble de la transhumance et revu
participative des textes sur la
transhumance.

Promotion des sources d’énergie
nouvelles et renouvelables.
Promotion des activités génératrices
revenus.

Gestion intégrée de la fertilité des sq

. Promotion et vulgarisation des

techniques de compostage et de

la jachére améliorée.

W

de

ls.

L'eau est disponible pour la
consommation humaine,
I'agriculture, I'élevage et la
pisciculture.

Points d’eau et cours d’eau
sont protégeés.

Les dégats des feux de brou
sont réduits.

Les foréts naturelles sont
reconstituées.

Le cadre de vie est amélioré
les ressources de bois sont
disponibles.

Paturages sont aménagés, b
gérées et les dégats de la
transhumance réduits.

Des sources d’'énergie
nouvelle et renouvelable, et |

foyers améliorés sont utilisés,

Augmentation des revenus e

amélioration du niveau de vig.

Les sols sont restaurés et lel
fertilité améliorée

- Populations
locales

5S€

- Population

et

en

U

eS

[

Etat et les
E)Opulations
locales

- Région des
Savanes

- Région des
Savanes
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- . Promotion de I'agro-foresterie. Population o .
- Les bas-fonds sont
- Valorisation et gestion durable des durablement
- bas-fonds. - exploités.
2 :Promouvoirla |- Delimitation consensuelle des - L’Etat et les populations Etat et Tous les Région des
gestion dl{fap|e des superficies des aires avec la locales s’entendent sur les | populations acteurs Savanes
aires protegees participation des populations. limites des aires protégées. |locales
- Responsabilisation des populations @ Les populations assurent la !
I'aménagement et a la gestion des ajres gestion des aires protégées.
protégées.
- Promotion des AGR autour des aireg-  Aires protégées aménagées et !
protégées reconstituées.
- Pression sur les aires protéggRepulations
diminué¢ locale:
Objectif Stratégie /Actions prioritaires Résultats attendus Bénéficiaires Acteurs Localisation
spécifique

3 : Protéger et
restaurer les
ressources des
écosystemes fragileg

Protection et restauration des flancs
montagne.

Protection et restauration des foréts
galeries.

Promotion des foyers améliorés

Reboisement péri-urbain

de Les flancs de montagne sont]
restaurés et protégés.

Foréts galeries sont restauré
et protégées.

Economie d’énergie

- Pression sur les formations

Etat, populationg
locales

Populations

Ménages urbain:

Etat, ONG,
Autorités
locales,
Communauté 3§
la base

ONG/Popula-
tion locales

sEtat/population

naturelles réduites

ONG,

Préfectures d
Tandjoaré

D

Région des
Savanes

Région des
Savanes

Préfecture de
Tone
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Reboisement villageois scolaire et
privé

Pression sur les formations
naturelles réduites

Population

communes

Populations/
Etat

Région des
Savanes
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3.5 MESURES DACCOMPAGNEMENT

Les mesures d’accompagnement constituent les comslinécessaires a la réussite de la mise en
ceuvre du PAN. Elles sont liées a la levée des @ods relatives au foncier, a la dégradation des
conditions de croissance rapide de la populateosgturité alimentaire et a I'économie d’énergie.

Objectif spécifiquel : sécuriser le foncier

Contrainte

La précarité de l'acces a la terre constitue urgramte forte a la modernisation de I'agriculture,
aux actions de reboisement et de conservation efsources naturelles, a I'agro-foresterie, ainsi
guau maintien a long terme de la fertilité desss@ar les agriculteurs. La précarité est
particulierement aigué dans le domaine des failevimdirects, la location, le métayage ou le prét
ne sont souvent pas respectés par les partiesactarttes, en terme de durée et de montant. Ce
phénoméne s’observe particulierement dans la Rédemtime Est et dans la Région des Plateaux
en général, ou les agriculteurs les plus dynamigoes des allochtones ne possédant pas de droit
foncier pérenne. Enfin le systeme de dévolutiorcessorale en matiere fonciere est responsable
d'un phénomeéene de morcellement et d’éparpillemes exploitations. Face a ces contraintes, le
document de politique national de développemenicalgr en 1996 prévoyait la révision de la
législation agro-fonciere de 1974, le désengagemeritEtat de I'affectation des terres, la création
d’'un cadastre, la simplification des procéduregpdelicité des actes fonciers, I'élaboration d’'une
procédure de reglement des conflits fonciers ehal’loi sur les contrats d’exploitation des terres.
Ces mesures n‘ont cependant pu étre bien menédstadier de restitution de I'étude sur les
stratégies de croissance (1998) a recommandé ka emsoeuvre, pour aborder la problématique
fonciere, d’'une approche participative, regroup@anis les partenaires concernés. Cette approche
devrait étre mise en ceuvre au cours de la pérmakerevue, selon la progression logique suivante :

Actions
- Mise en place de cadres de concertation locauxjoagux et national sur le foncier

Ces cadres de concertation devront regrouper fé&atits protagonistes de la gestion du foncier
(autorités coutumieres, chefs de lignage, Pouymilgics, représentants des communautés de base et
des chambres d’Agriculture, structures techniq@sG, ICAT). lls auront pour mission de faire
I'état des lieux des problemes fonciers dans lemezet de réfléechir a des solutions consensuelles
possibles a ces problémes.

- Mise en ceuvre d'opérations pilotes pour expérimenés formules envisagées

Les solutions dégagees au cours des cadres dertaioceseront ensuite testées, par des projets
pilotes au niveau de zones représentatives devéasité fonciere. Des méthodes d’évaluation des
formules testées devront parallelement étre misgdaee.

- Révision de la législation en fonction des résultaides opérations pilotes

- Renforcement des administrations chargées du foncigour la mise en ceuvre de la
nouvelle Iégislation.
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Résultat attendu

- L'état des lieux sur tous les problémes fonciers fagt et des formules issues
d’opérations pilotes sont effectivement appliquées.

N. B. : L'accélération de ce processus de securis&tiociere par le Ministere chargé de
I’Agriculture serait un atout tres inmpant pour la mise en ceuvre du PAN.

Objectif spécifique2 : Promouvoir un développement humain durable guéable.

Actions

La pauvreté constitue l'un des facteurs les plugpoitants de la dégradation des ressources
naturelles. Selon le rapport du PNUD sur le déystopent humain durable en 1998, la pauvreté
affecte pres de 72% de la population togolaise sApsur diminuer la pression des populations sur
les ressources naturelles et freiner le phénomendédertification, s’avere-t-il nécessaire que le
gouvernement togolais, avec I'appui des partenaitedéveloppement renforce les actions de lutte
contre la pauvreté. Il s’agira notamment des massug/antes :

- promotion de la croissance ancrée dans la sphéi@&conomique des pauvres ;
- promotion de la participation populaire au processie développement social et
économique. Ce principe vise a étendre la participaau secteur privé et aux

organisations de base telles que les associatides ©@NG ;

- répartition équitable des fruits de la croissancgasers la promotion quantitative et
qualitative des services sociaux de base tels’dedation et la santé ;

- appui aux activités génératrices de revenus ;
- transfert effectif des pouvoirs économiques ettigpies aux collectivités locales ;

- renforcement de la gestion des communautés de bakboration et I'application d’'un
code d’administration des collectivités locales lgur garantit une autonomie de gestion

- renforcement de la capacité de gestion des comrnésda base

- promotion de la participation des populations aacpssus de développement. Elle passe
par la promotion de la participation des citoyenks dormulation et a I'exécution des
programmes qui les concernent et 'amélioratiorcddre institutionnel et juridique des
organisations de base ;

- promotion des actions d’amélioration des conditiates vie : éducation, santé, eau
potable, assainissement ;
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- mise en place d’'un systeme de crédit : il sera basée Systéme Financier Décentralisé
(SFD) qui vise des formes de crédit adaptées, tepale mobiliser I'épargne a la base
pour soutenir les activités des paysans, des astisBautres producteurs ;

- mise en place de filet social dont I'objectif d®viter la misere absolue aux populations
extrémement pauvres (enfants abandonnés, orphkéingijicapés etc.) par une solidarité
nationale fondée sur les principes d’équité damedsstribution des ressources et la mise
en place de mécanisme pluridisciplinaire de secdungjence pour venir en aide aux
victimes des calamités naturelles.

Résultats attendus :

- La lutte contre la pauvreté est effective avec datigipation de tous les acteurs de
développement et les bénéficiaires a la base ;

- La dégradation de ressources naturelles, factedéskertification a diminué.

Objectif spécifique 3 — Contribuer & adapter la gsance de la population au rythme de la
croissance économique

ACTIONS

Le Togo, avec 74 habitants au kmoire 300 habitants au Krdans les zones les plus peuplées, compte parmpaies
dont la densité de population est élevée en Afrisuig-saharienne. Cette densité élevée conjuguéruavéaux de
croissance rapide de la population (2,5% par amstitue également I'un des facteurs importante digradation des
ressources naturelles. C’est pourquoi le Gouvernemevra dans la mise en ceuvre de sa politiqueogelation
veiller a la maitrise de la croissance rapide deolpulation afin de diminuer sa pression sur lesaarces naturelles.
Pour ce faire, les mesures nécessaires a la dssRAN dans ce domaine sont les suivantes :

- la promotion de I'éducation de la jeune fille ;
- la promotion de 'alphabétisation fonctionnelle ;
- I'appui aux programmes de planning familial.

Résultat attendu

- La démographie n’est pas un facteur de déseriificat

Objectif spécifique 4 : Assurer une sécurité alintaire aux populations du pays

Actions

La sécurité alimentaire se réalise a travers lpoditilité de fagon stable, I'acces et I'utilisatides
biens alimentaires en tout temps et en tout liale ge soit des biens produits localement ou
importés. L'objectif de sécurité alimentaire ne fpéie atteint que si les ressources naturelles son
gérées de facon durable et vice-versa. La faminsgm®les populations démunies et qui n'ont pas
d’'autres alternatives a détruire les ressourceareldds disponibles pour leur survie ; d’'ou la
nécessité de rechercher la sécurité alimentairepactions suivantes :

- augmentation et diversification de la productioni@de pour garantir la disponibilité des produits
alimentaires ;
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- amélioration des revenus agricoles des populatiors que le développement des infrastructures de
communication, de distribution, de stockage, dedi@mation et de commercialisation afin de favaris
I'accessibilité aux produits alimentaires ;

- amélioration des modes de préparation culinaitdik$ation des aliments ayant une haute valeuritne
par les couches de population vulnérable (enfé@smes enceintes ou allaitantes, nourrissons, resjad
vieillards, etc.).

Ces actions qui correspondent aux orientationg g@litique nationale de I'agriculture doivent éméses en ceuvre par
le Ministere de I'Agriculture, de I'Elevage et dePéche, et la société civile notamment les ONG famoriser la
réalisation du PAN.

Résultat attendu :

- La sécurité alimentaire est une réalité, ce quméréa pression des populations démunies
sur les ressources naturelles.

Objectif spécifique 5:  Promouvoir le développemeles énergies alternatives
ou renouvelables

ACTIONS
Les principales énergies alternatives et/ou renables sont :
- pour ce qui concerne les énergies alternativegazebutane ;

- pour ce qui concerne les énergies renouvelablspdnneaux solaires photovoltaiques, I'énergierémd
et le biogaz.

Le développement desdites énergies est une soard@rdnution de la pression sur les ressourcesreléds et donc
d’atténuation du phénoméne de la désertificati@s. &ctions a mener sont les suivantes :

. gaz butane
sensibilisation des ménages surtout urbainsesuavantages de l'utilisation de cette source difae
subvention des équipements et diminution plusjoee du prix du gaz a la consommation.

. énergies renouvelables
poursuite des recherches et expérimentationtyeates ;

mise en ceuvre des mesures incitatives perme#taxtopérateurs économiques de promouvoir
I'utilisation desdites énergies dans des zonegsednditions sont plus appropriées.

Résultats attendus :
- Pression sur les ressources naturelles atténuées.

Objectif spécifique 6 :  Promouvoir I'économie d’ére par I'utilisation de foyers
améliorés

ACTIONS

Les actions a entreprendre sont entre autres :
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- la sensibilisation des ménages sur le bien fond&utiésation des foyers améliorés ;
- laformations des artisans locaux dans la fabocadie foyers améliorés a faibles codts.
Résultat attendu :

- Le prélévement de bois-énergie a diminué.

3.6. MODALITES DE MISE EN OEUVRE
3.6.1. Les organes de mise en ceuvre du PAN
Les organes qui interviennent dans le pilotagerdiepsont les suivants :

- conseils d'orientation et de surveillance ;
- comité de sélection des projets ;
- secrétariat du PAN (Unité de Coordination).

a) Conseils d’Orientation et de Surveillance (COS)

al) Conseils Régionaux d'Orientation et de Survedince (CROS

Au niveau de chaque région, il sera mis en placeamseil régional d’orientation et de surveillance
du PAN. Il a pour réle de définir la politique etdtratégie d’intervention, au regard des spétafici
de chaque région, d’approuver le programme d’asti®la coordination régionale et de valider les
rapports d’activités. Il s'agit d’'une structure régentative de I'ensemble des acteurs intervenant
dans le domaine de I'environnement en général & désertification en particulier, notamment, les
structures régionales des départements ministé(@isection Régionale de I'Environnement,
Direction Régionale de I'Agriculture, de I'Elevage de la Péche, Direction Régionale du Plan,
Délégation Régionale de I'Institut du Conseil eAgpbui Technique, Direction Régionale de
I'Institut Togolais de la Recherche Agronomique,reBtions Régionales de la Santé, de
I'Hydraulique et des Affaires Sociales), les ON&s lollectivités locales, la Chambre Régionale
d’Agriculture, les représentants des Organisatid?r®fessionnelles et des Associations de
Développement a la base, les Bailleurs de Fonds etc

Les relations entre cette structure et la Maisogidt@le d’Environnement (en création) seront
analysées puis formalisées.

a2) Conseil National d’Orientation et de Surveillarce (CNOS)

Au niveau national, il y aura un conseil nationarigntation composé des responsables centraux
des structures représentées au plan régionahadira’d’'une structure légere chargée de I'orienati
des projets a caractére national, d’harmonisattod’abitrage des actions régionales. Cet organe
national sera placé sous tutelle du Ministere ¢hagy|’Environnement. Sa création ainsi que celle
des conseils régionaux se feront par arrétés siynd4inistre sus-visé.

b) Comités de sélection des projets
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Ce sont les comités Ad hoc chargés d'étudier gipt@uver les projets a financer dans le cadre du
PAN. Ils sont mis en place au niveau de chaqueomégt sont autonomes. Les membres de ces
comités sont nommés par le Conseil d’OrientatiodeeBurveillance. Leur composition est variable
et sera fonction des types de projets a financetteGcomposition veillera a un équilibre entre
services techniques, ONG, collectivités localess lerganisations faitieres des OP et les
Coordonnateurs des Projets et Programmes dangggsriz.
C) Secrétariat du PAN
cl) Secrétariat Technique du CNOS
Le Conseil National d’'Orientation et de Surveillan€NOS) est doté d’'un Secrétariat Technique
qui est une structure légére, rattachée au Cathinbtinistere de 'Environnement et des Ressources
Forestiéres. Créé par arrété du Ministre chargéeshwironnement, il est I'organe de coordination
des actions du PAN au niveau national.
A ce titre, il est chargé :

- de la mobilisation des ressources financiéres &uweacheminement vers les bénéficiaires ;

- de linformation des partenaires sur les objectés, stratégies et les modalités de mise en
ceuvre du PAN ;

- de I'élaboration des procédures de gestion du PAN ;

- de I'élaboration des modeles de convention de parig et de contrat de prestation de
service ;

- de la préparation du plan indicatif ;
- du suivi-évaluation du PAN ;
- de la coordination et de I’harmonisation de I'enskndu programme ;

- de l'arbitrage intra ou inter-région.

c2)  Secrétariats des Conseils Régionaux d’Orientatn et de Surveillance

Au niveau régional, le secrétariat sera assuréapBirection Régionale de I'Environnement et des
Ressources Forestieres renforcée en personnel, ldacadre des activités du PAN. Pour une
meilleure harmonisation des actions au niveau nagjal travaillera aussi en synergie avec le
Comité Régional de Planification.

Le Secrétariat avec I'appui du Comité Régional idaiRcation est charge :

® de l'information de toutes les structures locatgenvenant dans la région sur I'existence du PAN\ytElosophie
et sa stratégie d’intervention ;
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de la sensibilisation a travers des structureddscaes collectivités locales et des organisatiolasbase sur le
mécanisme de soumission des dossiers, les matidestdes causes et les conséquences de la @iéaédn ;

du suivi de la mise en ceuvre des projets ;

du réglement des conflits en collaboration avecteseillers régionaux ou a défaut avec les reptasts des
Conseillers de Préfecture de la région concernée.

B.: Chaque opérateur ou structure techniqgue quboédsa et exécutera des projets
s’inscrivant dans le PAN se dotera d’'une Unité desti®n Interne (UGI) qui rendra
compte au Secrétariat.



e) Schéma du mécanisme de mise en ceuvre du PAN

Ministére de I'Environnement
et des Ressources Forestiered
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Conseil National d’Orientation
et de Surveillance (CNOS)

Supervision

Secrétariat Technique
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Secrétariats des CROS

*  Contrat sous-traitance formation
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i Prestataires de Appui/Conseil | Bénéficiaires
: Service: d
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|— — == > Aménagement
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(1) CNOS : Conseil National d’Orientation et de 8rveillance
(2) CROS : Conseils Régionaux d'Orientation et d8urveillance
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3.6.2. Les échelles de mise en ceuvre

Le Programme d’Action National de lutte contre lasPrtification sera exécuté a deux niveaux
d’échelles pouvant faire appel a des approchesadélbgiques distinctes, mais complémentaires,
le niveau d’action intéressant le pays dans soerebke (échelles nationale et régionales) et les
actions programmees a I'échelle des communautbasie(échelles préfectorale et intervillageoise).

Si cette distinction a caractere purement opéragibmecouvre des différences dans les méthodes de
travail, les approches de partenariat et la nateseactions programmeées, il faut cependant souligne
gue ces deux niveaux sont étroitement inter-dépagadainsi, les actions entreprises au premier
niveau ont aussi pour finalité de servir les comautés a la base, rurales notamment, tandis que les
actions entreprises a I'échelle locale dépendepiaeiie des mécanismes et moyens mis en ceuvre au
premier niveau.

a) Les échelles préfectorale et intervillageoise

Pour des raisons pratiques, I'échelle locale deairgproposée est celle du canton ou encore un
ensemble de villages regroupés en fonction desctéaistiques écosystémiques et socio-

économique. Les actions décentralisées de lutterectan désertification, s’inscriront dans le cadre

des Plans d’Intégration Territoriale (PIT) élabodésbord a I'échelle cantonale ou inter-villageoise

pour 5 ans, et réévalués annuellement, qui secmsotidés et intégrés a I'échelle préfectorale.

L’élaboration des PIT sera conduite par des camsmihtonaux ou inter-villageois d’intégration
territoriale pouvant inclure pour chaque villagke:chef de village, le représentant du Comité
Villageois de Développement, un représentant desries, un représentant des jeunes, ainsi que
toute personne ressources ou ressortissant degesglrésidant hors de la Préfecture.

Les projets et actions éligibles au financementRAN devront étre au préalable inscrits de
préférence dans le PIT et seront appuyés par kehguiDésertification du Fonds National pour
'Environnement. Ceux non éligibles au PAN serontitenus par d’autres partenaires (PPFS,
PPMR, FRIDA, PAMEP etc.).

Au niveau préfectoral, la consolidation des PlTasgpérée par le Comité de Planification Locale
élargi, appuyeé par des services techniques etaprégentation des ONG de la Préfecture.

Il est important de noter que le PIT ne se sulestiias aux Plans d’Actions Villageois élaborés par
les Comités Villageois de Développement mais Iui @smplémentaire. Les PIT représentent
I'expression de la subsidiarité a I'échelle intdlageoise, Cantonale ou Préfectorale, en ce sees q

certains probléemes environnementaux ne sauraientréités utilement au niveau d’'un village.

C’est notamment le cas de la gestion des feux aigsbe, gestion des lits de cours d’eau, des berges
et des bassins versants, protection des écosystanesls, etc..

b) Les échelles nationale et régionales
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La coordination des actions se fera au niveau néjipuis au niveau national. Il est & noter que les
Maisons Régionales de I'Environnement prévues, tkacadre de I'étude de faisabilité du PNADE
joueront un réle important dans la structure dedioation.

Le niveau national est I'espace privilégié ou dkst réaliser la cohérence et I'articulation entre
I'ensemble des stratégies, des programmes et tieesad| convient :

- de définir les fonctions et responsabilités respest de I'Administration Centrale et des
autorités locales dans le cadre de la politiquendi@agement du terroir ;

- d’accompagner la politique de décentralisation ee de transférer aux autorités locales la
responsabilité de la gestion et de prise de déxisitnciter les collectivités locales a prendre de
initiatives et a assumer des responsabilités.

3.6.3. Procédures de validation des actions et/ou projatiés par les communautés
a la base

Les procédures et les modalités de mise en ceusractiens peuvent subir des variantes en fonction
des catégories d’actions ; toutefois, le fil cortduc de mise en ceuvre de chaque action et projet
sera la participation et la responsabilisation lofseficiaires. Aussi, les procédures et modalités d
mise en ceuvre du PAN qui seront expliquées dapsésent paragraphe seront focalisées sur ces
dimensions. Il s’agira d'impliquer activement lemnBficiaires a toutes les phases de préparation, de
financement, de mise en ceuvre et de suivi-évalua®chaque projet afin de garantir la durabilité
des actions et une meilleure appropriation de sliepar les bénéficiaires qui seront en méme
temps les principaux acteurs. Ainsi, les actionsorgeelles mieux auto-entretenues, auto-
reproductibles et auto-gérées. Le but visé étamt réduction durable de la pauvreté et une
amélioration des conditions de vie de la paysasredrde la population urbaine.

Les différentes phases du processus d'intervergignpermettront d’atteindre les résultats sus-
indiqués sont les suivantes :

- information des structures locales

- sensibilisation des bénéficiaires,

- prise de conscience et décision de participer agrpmme,
- introduction de la demande ,

- validation des demandes,

- étude de faisabilité et d’exécution, si nécessaire,

- validation et finalisation des études de concapti

- financement,

- réalisation des travaux,

- supervision de travaux.

Phase 1- Information des structures locales et sensibdation
des bénéficiaires

La premiére étape consistera a organiser des sdfinformation, de sensibilisation qui doivent
permettre aux communautés a la base, une priséal&ah responsable. Il s’agit de sensibiliser et
d’informer les différents acteurs sur la philos@pht les stratégies d’intervention du PAN ainsi que
les atouts et contraintes liés a sa mise en ceuvre.
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Cette sensibilisation sera, de préférence asspaéees structures locales (ONG et services)
d’intervention dans la zone. Les principes dirext€uobserver sont :

* ne rien promettre mais expliquer de facon clairdiadile les actions du projet dans
chaque zone prioritaire ainsi que les réles etdéedributions des différents partenaires ;

» expliquer des le début des concertations, la gfiatdu programme pour éviter toute
mauvaise interprétation ;

* ne pas arriver en «terrain conquis », mais étt&coute, observer et respecter les
interlocuteurs ; car le comportement des agentsselgsibilisation est un élément
important de la confiance et du type de relationpguirront s’établir.

Phase 2- Prise de conscience et décision de participaa programme

Une fois sensibilisés, les principaux acteurs cormee se concerteront afin de réfléchir sur
'opportunité de participer au programme en jaugéenr organisation actuelle, les avantages et
contraintes liés a leur participation au présengm@mme, les conditions préalables a remplir. A
l'issue de ces concertations, ils prendront lagiécide retirer la fiche de demande de projet.

Phase 3- Introduction de la demande

Les demandes seront formulées sur la base d'uhe ie demande préalablement préparée par le
Secrétariat. Au cours du remplissage de la fick® cbmmunautés de base pourraient bénéficier de
I'appui d’'un parrain qui peut étre :

» des Structures de Développement et CVD ;

* une ONG.
La fiche doit étre simple a remplir mais contenesdinformations complétes et relativement
suffisantes afin d’apprécier :

* les informations d’ordre général ;

» les informations sur la communauté bénéficiairatieds a son organisation actuelle, a
ses activités, a ses ressources humaines, auxeéugnps et infrastructures disponibles,
aux potentialités et contraintes de développementx réalisations antérieures,
notamment dans le domaine de la participation conautaire, aux structures
d’intervention dans la zone et aux besoins privetade la zone ;
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» la situation actuelle du site d'implantation du jpto situation géographique, le régime
foncier, la topographie, le type de sol, de végmatsysteme d’exploitation, type
d’organisation existante dans la zone , difficuliégielles, résultats déja obtenus ;
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* la consistance du projet: historique et justifimat initiateurs, objectifs, activités a
développer, moyens humains et matériels prévus typrganisation souhaité, date
souhaitée de démarrage du projet, colts sommaimegestissement et d’exploitation,
compte d’exploitation prévisionnel, besoins d’apmantribution des bénéficiaires ; (en
nature et en espéces).

Les fiches ainsi remplies sont introduites poustrinction et validation.

Phase 4- Validation des demandes

L’option participative retenue pour la mise en cewn programme suppose gu’il sera « piloté par la
demande », et la validation des demandes constitymint fondamental de la réussite des actions.
Elles se fera selon les procédures ci-apres :

* les demandes seront introduites par les commundoééeficiaires auprés de la
Coordination Régionale, soit directement par celigssoit par l'intermédiaire des
structures locales d'intervention qui peuvent étes structures d’Etat, des collectivités
locales ou des ONG ;

» les demandes collectées seront instruites par dadBwmtion Régionale et validées par la
commission régionale de sélection et de validatjora composition de chaque
commission sera fonction des types d’actions anfiea;

» la validation consistera a une étude du dossidiuaeiau (en vérifiant sa conformité par
rapport aux objectifs du sous-programme concern@uat criteres d'éligibilité des
projets) et a une vérification sur le terrain aueau de chaque site des informations,
contenues dans les dossiers de base, entre astnedes plans socio-économique
technique, foncier de mobilisation et de la redii@hi

* |es critéres de validation sont les suivants :

. Demande officielle signée des représentants iédalda communauté bénéficiaire,

. Absence de conflit foncier et accord formel dexppétaires,

. Potentialités naturelles suffisantes,

. Expérience passée dans la participation commainapt

. Modes d’organisation des bénéficiaires,

. Mobilisation et engagement de bénéficiaires pawéalisation des travaux et
I'exploitation,

. durabilité des actions et impacts sur la consenvales ressources,

. lien des actions avec la désertification.

N.B.: La Coordination Nationale sera tenue informéetaat le processus au niveau
régional et donnera son avis avant toute décisnahef
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Phase 5- Etudes de faisabilité et d’exécution

Certains dossiers présélectionnés feront au pihéalfbbjet d’études de faisabilité socio-
économiques et de conception. Ces études serdiseesapar des bureaux d’études ou des ONG.
Les études socio-économiques permettront d’appréeseatouts et contraintes socio-économiques
des projets et de clarifier les aspects fonciéssagit en fait d’'une vérification plus approfoedies
informations contenues dans la fiche de demande.

Les études de conception ne commenceront que mréep études socio-économiques sont
concluantes et ne décelent pas de contraintes regjéula réalisation du projet. Il s’agit selon les
types de projets de procéder aux levés topograpbjgde concevoir les plans d’aménagement,
d’évaluer avec précision les devis quantitatiftestdevis estimatifs des ouvrages et équipements et
de proposer un plan opérationnel d’organisationdet gestion tenant compte des capacités
d’absorption des innovations des forces productisscommunautés bénéficiaires.

Il est & noter que les bénéficiaires seront intimenassociés a cette phase.

Phase 6- Validation et finalisation des études de conpé&on

Les dossiers d’études une fois élaborés seronemiss aux bénéficiaires afin de recueillir leursavi
et suggestions dont il sera nécessairement tenpteodans la formulation définitive. Une fois le
dossier est accepté par les demandeurs, il sesgteepsésenté aux structures locales d’intervention
pour observation avant la finalisation.

Phase 7- Financement

Le montage financier de travaux a réaliser estdaitoncert avec les communautés bénéficiaires,
celles-ci précisent le montant de leur contributamt en nature qu’en espeéce.

La signature du contrat de travail survient apeedéfinition de ces apports et des périodicités de
déblocage des fonds tant par les bailleurs de fqudgar les bénéficiaires.

Un rapport financier doit étre présenté au termeldejue étape.

Phase & Réalisation des travaux
Elle suivra les étapes ci-aprés :

« Création d’'un comité d’organisation des travaux ;
» Constitution des équipes de travail dans le cadia garticipation communautaire ;

» |dentification et formation des animateurs ou dasngaiteurs endogenes choisis parmi les
alphabétisés ou instruits du milieu dimplantatiaiu projet, chargés de faciliter



129

I'encadrement et I'organisation des bénéficiainesaotres acteurs devant participer a la mise
en ceuvre des travaux.

» Choix de la date de démarrage des travaux ;

» Signature d’'un contrat de développement ou de et entre les représentants Iégaux des
bénéficiaires et la Coordination dans laguelle Ieconsignées, entre autres, les obligations
et responsabilités des bénéficiaires, la Strudtgale d’encadrement et la Coordination du
PAN ;

* Recrutement d'un conducteur ou d'un animateur dewatix chargé d'assurer la
mobilisation, 'encadrement technique et organisatel des travaux ;

» Sous-traitance de la construction des ouvragesaisés de préférence aux tacherons et
entreprises locales.

Phase 9- Exploitation

Apres la réalisation des travaux, suivra la phagglogation. Pour chaque ouvrage, il faudra
nécessairement mettre en place un comité de gestiangé du contrble et du suivi du
fonctionnement de I'ouvrage et un comité d’expliita. Les membres desdits comités seront
formés en techniques de gestion communautairés>gilditation.

Phase 10-  Suivi de I'exécution des travaux et de I'expitation

Il sera exécuté par la Coordination Nationale ti@ination Régionale du PAN et le Comité de
Gestion.
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Schéma du mécanisme d’identification et de validain des actions
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Grille des rdles et responsabilités des acténtervenant dans la mise en ceuvre

Sur la base de cette grille, des accords de paidermeuvent étre établis en fonction des actedesleurs réles et
responsabilités et des actions a entreprendre.

Tableau 6 : Grille des roles et responsabilités dexteurs intervenant dans la mise en ceuvre

Structures

ROLES

Responsabilités

* Ministére de 'Environne-ment
et des Ressourc Forestiere

Définition de la politique et des stratégies
mise en ceuvre du PA

Suivi de I'ensemble de Il'opération et d
Conseils d’Orientation.

deéMaitre d’Ouvrage

es

- Appui a l'actualisation du cadre
réglementaire et autres instruments
Juridiques.
* Autres structures techniques .
(chargées de I'Agriculture, de la- Appui/Conseil Partenariat

Santé Publique, de I'Hydrauli-
gue, des Affaires Sociales, du
Plan etc..

Soustraitance

Stratégie d’harmonisation PAN avec
autres procammes de développem

les

* Conseils d'orientation et de
surveillance (National et
Régionaux)

Définition des stratégies de mise en ceuvi

Administration et orientation.

Approbation des activités prévisionnelles
du bilan

e Instance de décisior
du PAN

et

* Secrétariat Technique du Cons
National d’Orientation et de
Surveillance

il

Mobilisation des ressources financieres.
Actualisation du PAN avant le démarrage
Etude d’'impact

Préparation du programme de travail et
budget annuel (PTB;

Responsable
technique du
PAN vis-a-vis des
bailleurs et de
I’Administration

du
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Elaboration de modéles de fiches

de

présentation des projets a soumettre par les

communautés de ba

Préparation de modéles de contrat ty
convention et protocole dans le cadre
accords de partenariat.

Suivi et évaluation.

Ordonnancement des dépet

Réglement des confli

pe,
des

* Secrétariat du CROS/CRP

Information des structures locales (d'E
ONG, collectivités locales, organisatig
faitieres des professionnels).

Sensibilisation des partenaires du PAN ¢
les différentes préfectur
Suivi.

Appui a la mise en place des comités log

de gestion des ouvrages.

Etudes des dossiers

financement.

soumis  p

at Maitre d’'ceuvre
ns

ans

aux

our

* Structures locales d’intervention
(ONG, tacherons, consultants,
structures déconcentrées des
Ministéres Techniques, entre-
prises, fournisseurs, €

Sensibilisation des organisations a la bas

Suivi, animation..

Appui/Conseil
Soustraitanct

Appui a la mise en place des comités log
de gestion des ouvrages

Appui a I'élaboration des dossiers.

e, Partenaires/
Sous-traitants

aux

*  Comités de sélection
validatior -

Comité consul-
tatif et ad hoc

Instruction et approbation des projets

! CRP : Comité Régional de Planification.
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des dossie financer
* Fonds National pour I'Environ- Partenaire
nement (Guichet Désertification) Financement des actions.
- Suivi des projets finance
- Suivi du recouvremer
Instance

* Collectivités locales -

Organisation des acteurs a la base.

Initiation des projets.

représentative du
processus de
décentralisation

* Organisations professionnelles
a la base/chambres régionales
d’agriculture

Remplissage des fiches de demande.

Organisation des bénéficiaires en comité
travaux et de gestion.

Appui a la mise en place des comités log
de gestior

Appui technique aux bénéficiaires dire

Partenaires/
Maitre d’ouvrage des
actions a la base

5 de

aux

* Partenaires extérieurs
techniques -

Echanges d'informations scientifiques
techniques.

Appui a la recherche de financement.
Visite/échange

Coopération scientifique et technig

et Appui Consell

* Partenaires financiers -

Evaluation du programme.
Suivi des projets.

Financement des actions.

Bailleurs de Fonds
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3.7  SUIVI/EVALUATION

Tout programme a besoin d’étre soumis a une proeétkisuivi-évaluation afin de s’assurer que sa
réalisation s’effectue conformément aux objectiffids de commun accord entre tous les
partenaires. Le PAN qui n’échappe pas a la regke ssumis a des procédures de suivi-évaluation
définies en termes d’informations a fournir pérgpdiment sous forme de rapports soit mensuels,
soit trimestriel ou annuels. Elles consisterontégant en des procédures opérationnelles telles que
les réunions de travail ou des comptes rendus.

Aussi, le systéeme de suivi & mettre en place vik&tcollecter des informations utiles sur le pbérene de la
désertification et la mise en ceuvre des différemteérations en vue d'une gestion effective du mogne. La
procédure de suivi consistera & comparer les ofgeat les résultats attendus aux résultats effestent atteints. Il
s’agira en fait de I'examen et de la vérificatimntinus ou périodiques de I'exécution du progranafire de s’assurer
gu'il se déroule conformément aux prévisions.

Quant a I'évaluation, du PAN, elle consistera angrar le passé pour mieux prédire I'avenir. C’estpocessus qui
permettra de déterminer et de juger la valeur desltats des activités antérieures afin de prddserésultats des
activités a entreprendre ultérieurement. L’évahmtidans le contexte d’'une gestion continue, seeaagtivité intégrée
au processus de mise en ceuvre du PAN et non extérieelui-ci. Au méme titre que le suivi, elle pettra aux

gestionnaires du programme de compléter les infboma nécessaires pour atteindre les objectifs yzélie PAN

étant constitué par un certain nombre de projdtgmremts, I'évaluation suivra ses principales étapsavoir :

- L'évaluation au stade de I'identification et detlide de faisabilité des projets (ou évaluation ekl
dont I'objectif est entre autre d’évaluer la rerlitd économique de ceux-ci ;

- L’évaluation a mis parcours du programme dont kahif est d’analyser la pertinence, I'efficacité et
I'efficience de chaque activité et d’examiner S lgypothéses posées au stade de la formulation des
actions sont toujours valables ou si des aménagsrsémposent ;

- L'évaluation ex-post ou de l'incidence du programnoelle-ci s’effectuera en fin d’activité lorsque
les avantages et I'impact du projet sont censésiétégralement réalisés ; elle vise a détermiaesd
quelle mesure les buts assignés au départ ontttéiéts, a analyser la corrélation entre les effet
constatés et la réalisation du programme et a cé&aeonditions dans lesquelles I'efficacité duNPA
se révele optimale.

Les deux dernieres formes d’évaluation pourronttrifomer a connaitre les facteurs critiques qui ahgieeront la
réussite ou I'’échec du programme afin d’en tirex eleseignements pour des programmes similairesia ve

Le systeme de suivi et évaluation du PAN étant wyan de collecte et d’analyse de données et dlimition
pertinentes nécessaires pour éclairer les prise®cdisions se rapportant au programme, ses olgjgaiificipaux sont
les suivants :

- Mettre en place un dispositif de suivi-évaluatianRIAN;

- Elaborer des procédures de suivi des actions;

- Elaborer des procédures d’évaluation des actions ;

- Organiser la collecte, le traitement et I'analyes données et la diffusion des informations.

- Elaborer des indicateurs de suivi-évaluation erniératde lutte contre la désertification.

- Mettre en place un systéme d’information et d'@&egmtécoce sur la désertification
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Objectif spécifique 1 : Mettre en place un dispdfsite suivi-évaluation du PAN

- Recruter, affecter et former du personnel chargguili-évaluation ;

- Acquérir du matériel informatique et autre matédelcollecte et de traitement de données de gestion
du PAN ;

- Affecter des locaux a la Cellule de suivi-évaluatio

Résultats attendus

e Un dispositif de suivi-évaluation du PAN composéurd’ personnel compétent de bureau et des
équipements nécessaires est opérationnel.

Obijectif spécifique 2 :  Elaborer des procéduressigvi des actions

Les procédures de suivi sont des documents détiesdémarches a adopter pour le suivi. Il s’agit
essentiellement des procédures formelles. Maist& dé celles-ci, il y a aussi des procédures
informelles constituées par des visites et enquétes actions a entreprendre pour atteindre cet
objectif sont les suivantes :

- Elaboration de la procédure de suivi financier. s€’eette procédure qui permet le controle de
I'exécution des investissements planifiés. Ellacane le contréle du rythme d’exécution du PAN
dans son ensemble et doit étre compatible avegelesources financieres de I'Etat, sa capacité
d’endettement et sa capacité a financer les caatiiep aux financements extérieurs. Elle couvre
aussi le suivi des arriérés de I'Etat mesurés lgmécarts entre les prévisions et les décaissesment
effectifs ;

- Elaboration d’'une procédure de suivi physique tecgrocédure permet non seulement le suivi de
I'état d’avancement des travaux par rapport auidélais aussi le suivi de I'aspect quantitatif des
réalisations ;

- Elaboration de la procédure de suivi du progrés leméalisation des objectifs : ce type de suivi a
pour but d’adapter les actions aux circonstancesagiprécier les objectifs fixés ainsi que la stga
choisie. C’est un moyen de contrble, de gestioheatomplément d’étude du milieu. La procédure de
suivi du progres sera basée sur l'utilisation decateurs de transformation des intrants en ratsult
concrets, ces derniers en objectifs et I'objeq@afique en objectif global. Quatre types d'ind&as
seront utilisés :

a) Les indicateurs d’'ordre technique de chaque actiémlution de I'aspect technique de chaque action

i) Les indicateurs d'ordre économique permettant d'égpr la rentabilité
économique du programme ;

iii) Les indicateurs de fonctionnement qui aideront auxicerner les problemes
d’organisation et de gestion des opérations et

iv) Les indicateurs d'impact social qui permettront piigécier I'impact du
programme sur la vie sociale des bénéficiaires.

Résultats attendus

e Les procédures de suivi physique, technique enfiea sont connues et appliquées aux
différents projets.
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Objectif spécifique 3:  Elaborer la procédure d’duation du PAN

La procédure d’évaluation du PAN porte sur quatreedsions a savoir : le bien-fondé, I'impact,
I'efficacité et I'efficience. Concernant les deuremieres dimensions, I'évaluation intervient a la
phase d'études de préfaisabilité du programme.

L’évaluation du bien-fondé a pour objectifs de fiérila cohérence du cadre macro-économique du
PAN avec le plan de développement du pays. Quéévauation de I'impact du PAN, elle devra
permettre d’'une part, d’apprécier si sa réalisatipportera les changements souhaités et d'autre
part, de prédire son impact sur I'environnement.

L’évaluation de I'efficacité et de I'efficience &l au cours de I'exécution du PAN.
Les actions envisagées pour atteindre I'objecéfaboration de la procédure d’'évaluation du PAN $emsuivantes :

- élaboration d’'une procédure d’évaluation interrappuyant sur les différents instruments de gestion
plan d’opérations, programme de décaissement au gdatrésorerie, rapports d’activés mensuels,
trimestriels et annuels ;

- test de la procédure d’évaluation interne et misesgivre ;

- élaboration d’une procédure d’évaluation externe.

Elle permet de fournir au bailleur de fonds desimfations sur le déroulement et 'achévement diepu’il finance.
Il s’agit d’'une évaluation & mi-parcours et d’'unaléation en fin du programme.

Résultats attendus

» Les procédures d’évaluation interne et externe kiamt définies et suivies dans la mise en ceuvi@AN.

Objectif spécifique 4 :  Organiser la collecte, laitement et 'analyse des données
et diffuser les informations.

La collecte des données primaires est une tacheatilaussi bien que le traitement et I'analysesCpourquoi une
organisation adéquate doit étre assurée. Les aatiovisagées pour atteindre cet objectif sontuasastes :

- définition d’'un plan et un budget annuel ;

- collecte des données suivant les procédures deéaudluation définies ;
- traitement informatique des données ;

- analyse et interprétation des données ;

- production des rapports de suivi-évaluation.

Résultats attendus
- Des rapports de suivi-évaluation sont produits li€gement et sont accessibles.

Objectif spécifique 5 : Elaborer des indicateurse dsuivi —évaluation en matiére de lutte contre la
désertification

Au Togo, le PAN constitue le cadre de référence a®ns de lutte contre la désertification.
L’approche participative et décentralisée qui deraous-bassement des stratégies de sa mise en
ceuvre, impose |'élaboration des indicateurs dei-gwialuation clairs permettant aux organismes
nationaux de coordination, de maitrise d’ceuvre f§dihts Ministéres, ONG, institutions
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spécialisées, collectivités locales, organisatiprafessionnelles a la base) d’assurer leur mission
complexe de pilotage. lls doivent étre en mesuasslirer un suivi de processus de la désertifigation
un suivi du processus de mise en ceuvre du progeaghetion et de sa qualité, une évaluation de
l'impact.

a) Définition des concepts

Le suivi de désertification, qui suppose une borornaissance de la situation de départ en matedgskertification,
est essentiellement une activité d'observationeesuivi écologique. Il doit s'intéresser aux changats intervenus
dans la dégradation du systéme bio-productif aargphaturel et anthropique. Au regard de sa spiééifsa réalisation
sera assurée par des institutions spécialiséesrectierche, notamment certains département devBthité de Lomé.

- Suivi de la mise en ceuvre du PAN

Il vise a apprécier la qualité des processus de erisceuvre de PAN et le respect des engagemestsopformément
aux principes novateurs de la CCD en matiere de kdntre la désertification, approche participatimécanisme de
concertation et de coordination, approche intégeseactions, etc.

- Evaluation de I'impact

Il s’agit de collecter, de traiter et de diffuseesdinformations susceptibles de renseigner surckesigements
biophysiques, socio-économiques, institutionnelahportementaux, résultant de la mise en ceuvreAdid niveau
local, régional et national. On procédera au pkdala une analyse prévision/réalisation du PANn@& identification
des écarts et a I'analyse des causes des écarts.

b) Choix d'un systeme de référence pour I'élaboratin des indicateurs

Quelques modeles ont été adoptés par la Commids®iNations Unies du Développement Durable

et expérimentés au niveau de certains Etats equdrien Chine et en Amérique du Sud. lls sont

conseillés dans le présent rapport pour étre tgmtéses évaluateurs et les chercheurs qui seront
impliqués dans le processus de suivi-évaluatioRAN au Togo.

Il s’agit

- du modéle Pression — Etat — Réponse (PER), qle @btis utilisé en matiére d’environnement.

- du modele Forces motrices, Pressions, Etat, ImpetctRéponses (FPEIR), qui découle du modéle puremen
environnemental PER, et qui est largement utiliséatiére de suivi de la désertification, car fordéle stress et
la réponse aux pressions.

c) Grille d’indicateurs de suivi-évaluation

A titre indicatif, il est proposé, une grille deigtévaluation du PAN au Togo

- Indicateurs de suivi de la désertification

Les indicateurs ci-aprés sont thématiques et ilvieot de les cerner au niveau géographique (lgmadfectoral,
régional ou national), par sites sensibles ou &témyes

. Sols

. Eau

. Atmosphére

. Ressources forestieres/végétation
. Faune

. Ressources maritimes et fluviales
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. Agriculture
. Profil socio-démographique et économique
. Pauvreté/conditions de vie

Chaque indicateur sera décomposé en sous-indisateaur les sols, il s’agira des sous-indicateelatifs aux cartes
thématiques et informations statistiques, pouritatales dont certaines sont déja disponibles r@stitut Togolais de
Recherche Agronomique (ITRA) : Division Laboratoites sols :

- Principaux types de sols (structure, et textur@sses pédologiques) par zone éco-géographique.
- Fertilité des sols agricoles

- Utilisation des sols et taux d’occupation

- Dégradation/vulnérabilité des sols

- Superficie affectée par le processus de désettditat typologie des degrés de désertification

- Superficie affectée par I'érosion éolienne et hydei.

- Indicateurs de suivi des mécanismes de mise en cegidu PAN

Le tableau ci-aprés propose une liste d’indicatelessuivi de la mise en ceuvre du PAN incluant teficateurs
d’'impacts tirés des objectifs du PAN

Tableau 7 : Indicateurs de suivi de la mise en ceusdu PAN

Indicateurs Parameétres d’évaluation
Organe National de Coordination (ONC)tatut juridique
opérationnel . Caractere intersectoriel et pluridisciplinaire
. Composition et mode de fonctionnement
. Ressource
Participation effective des acteurs concernégature et ampleur des actions d’information, fation communication
a la mise en ceuvre du PAN . Modalités de participation des différentes cati&god’acteurs a la

définition des plans locaux de développementpdefets de
développement des les zones affectées

Soutien effectif des partenaires . Degré de participation des pays développés ebidgmisations

internationaux internationales

. Nombre de partenaires fournissant un soutiem#ies

. Processus informel de concertation et d’harnatits des actions entfe
pays partenaires mis en place et fonctionnel

Accords de partenariat appliqués . Fonctionnentkst accords de partenariat interne
. Investissement réalisé lors de la mise en ceuvieAN
. Apport du mécanisme Global

Mécanismes de financement arrétés . Mesuresieleféh appliquées pour faciliter aux acteurs lodacces
aux sources de financement existantes

. Formes nouvelles et adaptées de mobilisatiomskources nationales|et
de ressources extérieures mises en el

Cadre institutionnel de lutte contre [la Adoption et mise en ceuvre de mesures d’ajustenuen de
désertification cohérent renforcement
du cadre institutionnel et Iégislatif
. Adoption et mise en ceuvre de mesures de remencedes capacités
des institutions existantes, du niveau local agaivnation:

PAN intégré dans le plan national |déMlise en cohérence du PAN avec les autres catteggiques (PNAE,

développement économique et social LPDA,..)

. Articulation du PAN avec les approches nationalégionales et locales

. Articulation du PAN avec le Programme d’ActionuSeRégional
(PASR)
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8 | Programme d’Action exécuté conformémeniliveau de réalisation et impact des mesures de :
aux domaines prioritaires prévus par| la - Amélioration de conditions de vie des populatiates
convention zones affectées,

- Gestion durable des ressources naturelles,

- Amélioration de la connaissance du phénomeéne de

désertification

Les indicateurs d’'impact dégagés a partir des tilgedu PAN pourron
renseigner cet indicateur global.

9 | Effectivité des mesures de renforcement|d&egré de responsabilisation des collectivitéslkes dans la
capacités locales gestion des ressources naturelles,

. Degré de décentralisation atteint dans la miseeewre du PAN
. Implication des acteurs dans le processus dé-éualuation

10 | Renforcement des capacités scientifiqugs &tcords de coopération scientifiques et techréquanclus

techniques et transfert de technologie . Taux de ressources allouées a la recherche-gpatrent et
a la formation,

. Taux d’adoption des technologies au niveau local

11 | Dispositif de suivi évaluation du PANMise en place et/ou renforcement du dispositbdervation et suivi des
opérationnel milieux

. Mécanisme et critéres de suivi de I'impact du P&hblis

. Systeme d’information sur la désertification aeau national
. Acceés des principaux acteurs aux informationpahsbles

. Mécanisme de concertation sur I'analyse des tasul

. Production réguliére de rappo

Indicateurs d’'impacts

- Impacts des mesures sur I'élimination de la paéwileins les zones affectées par la désertification

« Evolution du pourcentage (%) de population vivantdessous du seuil de pauvreté
< Evolution des revenus (revenus féminins/revenusuoiass)

« Evolution de I'exode rural

< Evolution de I'Etat nutritionnel

« Evolution des conditions et du cadre de vie duenili

- Résultats découlant des indicateurs de suivi désartification de mise en ceuvre du PAN listésesisds

« Les résultats concernés seront identifiés, compao&sprévisions, les causes des écarts expliquées e
d’'impact des résultats sur les différents actemdiqués, les bénéficiaires et le milieu appréciés.

Résultats attendus

e La situation de référence et les tendances d'éeoludu phénomene de la désertification mieux coanue
et suivis

* Tableau de bord de suivi de la désertification & chécanismes de mise en ceuvre du PAN élaboré
permettant aux responsables de pilotage du profged/enir a temps opportun

Obijectif spécifique 6 :  Mettre en place un systedimformation et d’alerte précoce sur la
désertification
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Au Togo, il n'existe pas de systeme d’informati@pide et d’alerte précoce fiable afin d’assurer
efficacement la prévision des risques de crisesegitaires et écologiques et la surveillance coatinu
des phénomenes de désertification. Il en est deengur le systeme d’information et de suivi du
littoral. Or I'existence d’'un systéme intégré ddescadre d’'une gestion globale et efficiente des
espaces ruraux et maritimes permet de prendreébesi@hs a temps opportun.

Il s’agit de disposer d'un tableau de bord de gestidu phénomeéne de la désertification permettantptendre des
décisions a temps utile comportant entre autregxdeompartiments : désertification et suivi du littal.

- Elaboration du cadre conceptionnel, méthodologigtieopérationnel pour la mise en place du systeme
d'information géographique (SIG). Cette phase qotugdle doit permettre de définir :

* Les modeles de données qui participent a la desomigles relations dynamiques entre les différents
compartiments du systéme selon les échelles spaatemporelles

« Les informations nécessaires a la constitutionbdses de données géographiques adaptées auxrdgfére
écosystemes et a la mise a jour rapide de I'inftiona

* Les conditions techniques de la modélisation

- Acquisition d’'images sattelitaires

- Photo-interprétation

- Cartographie thématique

- Création d’'une banque de données comportant lasaitedirs d’information rapide et de mesures d'alert
précoces permettant d’attirer l'attention des dédfés partenaires sur I'évolution des problemes

environnementaux et de désertification, suscesitilentraver le processus de développement durable.

- Gestion des informations sous forme de tableawds fpermettant de prendre des décisions en terjfss ré

Résultats attendus

« Banque de données sur l'état et d'évaluation desEenble des ressources naturelles et de la
désertification mise en place et opérationnelle.

« Informations sur la désertification disponibles ptaws les acteurs de développement.

3.8. PRINCIPAUX RISQUES LIES A LA MISE EN (EUVRE DU PAN
Les principaux risques liés a la mise en ceuvreAN §ont d’ordres :
- Institutionnels

Le succes du PAN dépendra de I'efficacité des argatiorientation de coordination et de pilotagend'part et des
structures de mise en ceuvre (ONG, bureaux d’étymtésss, organisations professionnelles a la bAsspciation
Villageoise de développement) d’'autre part. A oceeau le choix des hommes et des structures esinpsrtant. Et
lorsque ces derniers ne seront pas choisis selerptotédure de sélection transparente avec desrsate charges
précises, il est a craindre que la mise en ceunerere quelques écueils.
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- Juridiques

Il faut noter que les associations villageoises d#veloppement représentées par les Comités Viliagde
Développement ne disposent pas encore de statdigjue clair au plan national. Or ceux-ci représahun des piliers
du dispositif institutionnel de la mise en ceuvreRAN. En outre, le fait que le dispositif Iégisfadt réglementaire
pour I'application de la loi n° 98-006 du 11 féwr998 portant décentralisation, ne soit pas enconeplet, constitue
un handicap pour la mobilisation des ressources.

- Financiers

On dit souvent que l'argent est le nerf de la grietra guerre contre la désertification se saurmé §agnée en
I'absence d’une mobilisation conséquente des resesdinancieres. Le succés du PAN dépendra abta dapacité
de mobilisation des ressources internes qui deeignde plus en plus limitées et du respect de #gament des pays
développés a soutenir le processus.

- Socio-économiques

Etant donné les expériences dans le domaine dedtam des infrastructures aménagements et raheiss collectifs,
il y aura un risque de non prise en charge desgekarécurrentes, si les bénéficiaires que sonadesciations de

développement ne participent pas a tout le proseddaitiation jusqu’'a la mise en ceuvre des projétassi, le
programme devra-t-il s’assurer que la prise engghde I'entretien par les bénéficiaires figuremglkes contrats.

- Organisationnel et de gestion

Ces risques découlent de la multiplicité des astetiorganes en présence dans I'organisationreisia en ceuvre des
actions et projets du PAN. Les activités du progrempourraient étre compromises si :

- le partenariat avec les organisations ruralessedlgres intervenants ne s’'établit pas ;

- les organisations rurales n'arrivent pas a mettrgplace les organes représentatifs ou que ceug-siorent pas
opérationnels ;

- les structures techniques de I'Etat ne se limifers a leur rble régalien de service public (débnitde politique,
réglementation, coordination, contrble, suivi etléations et ne déléguent la maitrise d'ceuvre arues
professionnels (privés, ONG, bureaux d’étudesgectilités territoriales) ;

- tous les intervenants ne maitrise et n'épousepitilasophie et la stratégie de mise en ceuvre du PAN

- les organes de coordination et d'orientation net quas opérationnels et que les bénéficiaires ne pas
suffisamment représentés.

- le renforcement des capacités et le suivi ne sasitprrectement assurés au niveau des acteutmada

3.9- COUT DU PROGRAMME ET FINANCEMENT

Le colt du programme comprend les besoins de famarat de la structure de pilotage du projet et edférents aux
sept (7) sous-programmes identifiés. Les coltsnse¥ealués dans le cadre des études complémentpireseront
menées

Le financement du programme sera constitué deoussss internes et externes. Au plan interne, essources
proviendront de I'Etat ; les autres ressourcesritéds a mobiliser proviendront des institutions i@uvpour la lutte
contre la désertification ainsi que des investissgmprivés et des populations bénéficiaires.
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Le financement externe de la mise en ceuvre du P&N echerché par le Gouvernement auprés de sksulmi
traditionnels et autres partenaires au développemen

Les possibilités offertes par le mécanisme mortdl convention des Nations Unies sur la luttereoia
désertification doivent étre utilement exploitées.
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